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"Este livro, que 6 uma joia na lite'ratura brasileira, dispensa co- 
mentarios. Ja o tinha lido e multo aprendi nele. Serd obra de cabec'eira 
dos estudiosos de direito publico." (Alfredo Buzaid) 

"Entre os que pensam.dessa maneira es'ti 6 Sr. Paulo Bonavides; 
ilustre jurista cearense, que, disputando uma cadeira na universidade da 
sua terra, escreveu uma tese sob o titulo DO ESTADO LIBERAL AO ES- 
TADO SOCIAL. Recorda, em paginas de sadia erudigao, o que foi o esta- 
do liberal e quais os seus grandes doutrinadores para, em seguida, sus- 
tentar que na maior parte dos pafses ja existe o estado social inclusive o 
Brasil. 0 Sr. Paulo Bonavides revela, ria sua tese, conheclmento intimo 
com os grandes autores antigos e modernos, notaidamente com Kant e 
Hegel, aos quais dedica capitulos extensos do seu livro. 0 seu trabalho e 
lido com proveito e sem fadiga." (Plinio Barreto) ’ j- 

"O titulo e de qm livro de Paulo Bonavides, culto e brilhante pro- 
fessor da Faculdade de Direito da Universidadeio Ce^ra, escrito com 
primor de linguagem, profundidade de doutrina e apuradjo senso critico. 
Para terminar, trata'-se de urn livro de renome para o dutor, de relevo 
para a cultura universitdria do Ceara; de.preciosacontribuigao para as 
letras juridicas do pais."(Joaquim Pimenta) 

"Solida e brilhante monografia, gue e, sem favor, uma forte afir- 
magao de cultura juridical (Oswaldo Trigueiro) 

"Contribuigao digna da sua bela erudigao e das tradigoes inveja- 
veis da eultura cearense.” (Victor Nunes Leal) 

"Documenta bem o poder da sua inteligSncia e de sua analise dos 
problemas da vida politica." (Pinto Ferreira) 
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NOTA DA EDITORA SOBRE 0 LIVRO E 0 AUTOR 



Com a 8 a edigao do livro Do Estado Liberal ao Estado' Social a 
Malheiros Editores se associa as comemoragSes que' : em ‘2G08 v&o as- 
sinalar/e solenizar o cinqiientenario da publicagao desfca obra, sem 
ddvida a^primeira no Brasil e talvez no ooidente - nao conhecemos 
outra igual- a tragar e definir com autonomia o novo modelo de Es- 
tado incufcado pela Lei Fundamental de Bonn na Alemanh^poucos 
anos depois da catdstrofe do Nacional Socialismo e do fim da Segun- 
da Guerra Mundial. 

Tal ocorreu - a aparig&o do sobredito modelo -,<durant;o a fqs.e 
mais agitada, mais aguda, mais turbulenta da controversia ideolo^i- 
ca |do secido 50C 

Naquela ocasiao nao havia, com forga, na cjputrina, upr)a forma 
de Estado: que pudesse vir em substituigao da modal idade marxista, . 
de feigao. butoritdria, Havia tao-somente o Estado liberal do s6culo 
XIX, em spa decrepitude eterna, proposto, mas repulsado/por alter- 
native aos sistemas estatais do autoritarismo totalitario. 

. , ■■ < ' 
iDe^esperavam-se’gs inconformados com a falta de outro cami- 

nho’qiifc 56 se alcangou com aquela versap de uma categoria de. Esta- 
d6 que ^surgiu do fa to coristitucional, sobretudo da nova 'cO'rr elite de 
ideias e instituigdbs que a Alemanhade ! 6onn propuiifta rb^umir e 
consubstanciar na'diyifca do Estado Social. • ’’ f • 

' Em ‘V^eimar : se proclamara o abrira com os direitos’Wgtais o ci- 
clo das futuras geragoes de direitos fundamentais. Em^’dhfrse'es- 
tampara a forma democratizadora de Estado que protegia, na liber- 
dade, essqs direitos, fazendo assim de todo ininterrupta a pamirjha- 
4^ tedfica 'para se alcangar um grau ‘superior de legitifnidade dos 
regimes que organizam o poder na 6pocai contempor&nea. 
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seeundo.- e.a que j4.por.wzes tern sucumbidj), de cair no totalitarismo, 
no^emo das massasLou na corru P 9 aoda plutocra ^ ?J^‘ Se 
umlivro atuali'ssimo e de maior interesse (Cabral de^oncada). 

“S61ida e brilhante monografia, que 4, sem favor, uma forte afir- 
ma?ao de culturkjurfdica” (Qsvaldo Trigueiro). 

“0 tltvilo 4 de um liVfo dc Paulo Bonavides, culto e bnlhante 
professor da Faculdade de Direito da Universidade do Ceark, escnto 
com primor de linguagem, profundidade de doutrina e apurado sen- 
so critico (...): Para terminar, trata-se de Um hvro de renome para 
autor, de relevo para a cultura uttiversitdria do Ceark, de preciosa 
contribui?ao para as letras jurldicas do pals” (Joaquim Pimenta). 

“E^e ltao,.que 4 uma.jdik da litefatvira brasileira, dispense co- 
mentdrios. J4 0 tinha lido e muito a'prehdi nele, Agora, que o Sa- 
raiva lhe assegura divulga?So nacional, serd obra de cabeceira dos 
estudiosbs'de- direitb^ublicd^ (Alfredo Buzaid). 

erudi ? ao e das tradi ? oes inveja- 

veis da culturd ckarense” (Victor Nunes Leal). , . . 

Passamos, em segiida, d figure do Autor. Dentre as alusSes e de- 
poimenfbs relatives ao valor, ao papel e ao significado daquxlo que o 
Professor Paulo. Bonavides, por sua produ^o jundica e por sua a iyi- 
dade no magistdrio tem represented©, parajo Direito no Brasil tam- 
bdm para a educa?ao das novas genres que frequentam as Umversi 
dades do pais, as men 9 oes subseqiientes resumem tudo, dan o o pe 
do publicista da obra cinqiientendria cuja reed^do comemorativa ora 

langamos. , v * : . . . , 

“Ontem, o doutor Clovis Bevildqua, jioje a -figura oracular de 
Paulo Bonavides, um dos maiores constitucionalistas brasileiros e 
todos os tempos que se singularizou por colocar o seu itnenso saber 
teorico no compromisso com o seu tempo e com a luta do seu povo 
contra todas as iniqtiidades” XSepUlveda Pertence, ex:Presidente do 
Supremo Tribunal Federal). , J t 

“Q autor e.um dos mais notdveis publicistas do Brasil contem- 
poraneo, com’uma.sfirie de obras que o destacam entre os seus con- 
temporfineos pela; culture e significagao.de suas.teses. E, P^ r J xce ‘ 
lencia, .um doutrinador politico, tragando rumos para a sociedkde de 
seu tempo (...). Professor visitante de umversidades estrangeiras, 
americanas ou alemas, hd um sentido de apostolado na pregagao li- 
beral de Paulo Bonavides” (Barbosa Lima Sobrinho). 

«0 Prpfessor . Paulo Bonavides b copsiderado em Portugal como 
um principe ..entre os constitucionalistas de lingua portuguesa. 
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“A sua obra vdstlssiiria e sempre atUalizada, a profundidade das 
refiexoes que nela se encontram, o sentido de justo que nela perpas- 
sa fazem do Professor Paulo Bonavides um mestre conhecido, res- 
peitado e admirado tanto no Brasil quanto em Portugal. 

“Por isso, a Universidade de Lisboa concedeu-lhe, emcerimonia 
solene realizada em 22 de janeiro de 1998, o grau de doutor honoris 
caUsa e m Direito ; (dibtiftgdo rarlssima que o pfis si pai* de sdbios como 
Dugiiit e Miguel Reale) (...). Acresce que a palavra e a escrita de 
Paulo Bonavides - ! que tambem foi ^jprnalista - sao de elevadlssima 
qualidade literdria. frumembritd ctiltdr da lingua” (Jorge Miranda, 
Catedrdtico da Universidade de Lisboa). 

“Dr. Paulo Bonavides e o 'jurists e cientista politico brasileiro 
conteinporaneo mais conhecido na Alerrtanha (...). Tive ha alguns 
anos o prazer de traduzir um* de seus mais importantes trabklhos 
teoricos e publicd-lo ali em nossa mais conceituada, mais rigorosa e 
mais exigente publicagao jurldica, a revista'Der Staat [*0 Estado *], 
_que uormalmente ■ nao publics trabalhos de .cientistas estrangeiros 
vivo* Seu trabalho-AiDespolitizapao da^Legitimidade’ causou na 
Alemanha grande sensapao (hat un DeutscKfand .zurecht grosses 
Aufsehen erregt) e tambSfn grande admiragao (auch grosse Wuerdi- 
gung gefunden). (...) Dr. Paulo e,. ao meu ver, dos mais importantes 
cientistas de toda a America Latina (Jetzt' meine ich Dr. Paulo min- 
destens dei* bedeutendsten Wissenschaftlers der ganzen Lateiname- 
rikas)” (Friedrich Mueller, antigo Catedrdtico da Universidade de 
Heidelberg). 

“Desde que ha mais de uma decada coiiheei o Professor Paulo 
Bonavides em Coimbra, onde, a nosso convite, proferiu magnlficas 
Ligoes na Faculdade de Direito de Coimbra, as nossas rotas acade- 
micas, clvicas e pessoais tem-se cruzado freqiientemente. Seja em 
coloquios, seja na apresentagao dedivros, seja em reunifies de convl- 
vio, a impressao que se eolhe deste homem e sempre a de um jurists 
eminente, .um homem Integro e um cidadao apaixonadamente dedi- 
cado i'defesa das virtudes clvicas. 

“Nao foi aeaso qu‘e a 'carta a um cidkdao participativo', por nos 
escrita, foi parar ao posto de edrreio^de -Fortaleza. Aqui mora o prln- 
cipe dos constitucionalistas de lingua 'portuguesa” (J. J. Gomes Ca- 
notilho, Catedratico da Universidade de Coimbra). 

“El Prof. Paulo' Bonavides no solo es uno de los mas relevan- 
tes maestros de la comunidad jupldico-publica y cientlfico-polltica de 
toda America Latina, como he pOdido sobradamente constatar en los 
nias de*cinfcuenta viaj’es academicos que llevo realizados a la practi- 
ca totalidad de esa drea geogrdfica a la que tan prfiximo me siento, 
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Foi com reflexoes pertinentes ao contraste entre o universo so- 
cialista de Marx em expansao e o mundo morto do liberalismo que 
nao se deixava sepultar que o Professor Bonavides escreveu sua mo- 
nografia juridica inaugurando uma nova arteria da democracia nas 
esferas do pensamento constitucional. 

Isso ele o fez mediante a construgao teorica, em tese de catedra, 
na longmqua decada de 1950, do modelo que a restauragao democra- 
tica de pos-guerra, concretizada na Alemanha, Ihe inspirara. 

As constitutes da democracia por toda a segunda metade do 
seculo passado, ate aos nossos dias, consagram e, de ultimo, se em- 
penham em consolidar principios de constitutionalism© social que, 
pelo menos, atenuam a luta de classes e os antagonismos da desi- 
gualdade. 

Da importancia dessa via aberta entre nos, com a aparigao da 
obra cinquentenaria, bem como da poderosa influencia que ela exer- 
ceu sobre as. novas geragoes formadas nas academias de Direito do 
Brasil, oferece solido testemunho o eminente e culto Ministrp Se- 
pulveda Pertence, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, mo 
Prefacio a obra Direito Constitucional Contemporaneo - Estudos em 
Homenagem ao Professor Paulo Bonavides, 

Escreve o Ministro Pertence : 1 

“Vem de longe - dos meus longinquos tempos de^estudante - a 
descoberta da dimensao de Paulo Bonavides, que fiquei a dever, se 
nao falha a memoria, a advertencia do querido Prof. Orlando de Car- 
valho sobre a excelencia da tese submetjda ao concurso, obra semi- 
nal da juventude — Do Estado Liberal ao Estado Social — ainda hoje, 
signo da definigao dos rumos de sua obra multifaria. 

“A leitura inesquecivel de uma da's primei^s edigoes da itese 
constituiu, para rnim e os de minha geragao, o encontro alvissareiro 
de solido embasamento teorico para a nossa crenga - quiga ingenua 
nos dias que correm — na viabilidade da superagao do individualis- 
mo desenfreado do Estado liberal burgues, sem perda da .reafirmagao 
das liberdades fundamentals de primeira geragao conquistadas para 
a humanidade nas duas grandes revolugoes que o erigiram. 

“(...) O intelectual Paulo Bonavides se imporia, assim, a-.admi-' 
ragao dos juristas de seu tempo, so pelo peso de uma obra-de rara 
envqrgadura. 

1. J. P. Sepulveda Pertence,. Prefacio ao Direito Constitucional Cotyemporaneo 
- Esttidijs em Hohicnagem ao Professor Paulo Bonavides, Belo Horizonte, Del Rey,, 2005, 
pp.IXeXE • * 
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■ ‘‘ Mds 0 alcance do respeito;que granjeou, sem forcejar, nao se 
restringe ao que mereceria por si*s6 o pensador encastelado na refle- 
xao academics e na esmerada difusao do seu saber, na catedra e nos 
livros. wi 

Quern conhece a o.braieo.magist4rio de Paulo Bonavides’ — tes- 
i t ernu nha a autoridade do 4qu^o Qanotilhoj;— jjiao .po^ed.eixar de re- 
• conhecer* comjiumildade,, os ’y^^Sjdo.uo^sQ^sabqr quando a nossa 
frente se perfila urn dos pais/notdveis'’ c^lW,^ 
em lingua pprtjjgjiesa. Aos. sens, trabalhas .^lucidas e infprmadqs 
— est|, t sempre. ,subjaeente ; .\im i : ncopjb6rnaybl imperative. ca^egorico e 
uma fnqwbrantavel implanfagap .cj^da!. . ; ! _ 

<• "Nele, ; por iss.Q, 'S.epjarar p.f}.ir^^^ sabio da yeneragao 

devida ao cidacjao nuliteql^^ a ihcindibil/datje do hq- 

mem int^ri^go.,” r * ' *1 

r Assinaiando* o sign^-cadodaet^ jjaridi^^... o.ra v fe$tpj.ada, 
coilgimos jtran^creyemog nessa sequ^ncia opinioes e ’ aprec^agdes 
relativas ao livro e sua ressonancia, beiri .cpmo ao autor e sua repu- 
tagao no meio jurfdico nacional e international. » 

Da convergencia e conjugagao desses jmzos de val6f,’Ha'de infe- 
jrir o leitor a dimensao do homenageado e'a estatura da Contribuigao 
4™ ele dm ao 'Direitq.ConstitUciOnai e a Ciencia Politic* de nosso 
tesinpo cPnib pensador da liberdade, te6ri*co ; da democracia, guardiao 
d o* Estado” de Direito. 

Agora, Vejamos a manifestagao dos juristas . sobre a obra cin- 
qiientenaria: 

livro Do Estado Liberal ao Estado Social , de Paulo Bonavides; ■ : 
(...) e um dos mais sugestivos trabalhos, publicados em lingua portu^* 
guesa, sobre a grande luta do nosso tempo entre o velho liberalismo do 
seculo XIX e as novas ideiaS socialistas; entre a ideologia burgUesa do 
capitalismo e a socialista.pu comunis ta do. quarto estado ou proleta- 
nado. A paz entre as duas correhties so pode fazer-se, segurido'o autor, 
mediante o compromisso do chamado Estado Social , como um Estado 
-nao de'uma classe s6 da sociedade. mas de todas as classes. O autor : 
foca neste livro, brilhantemente, os principals aspectos que.tem acorn- * 
^panhado esta lenta mas segura ^ubstitiiigao do Estado liberal pelo * 
v EstM6 Social , analis'ando, ao me$mo -tempo, com acertado criterio fi- 
.losohco, as respectivas ideolcgias e mostrando os perigos que.corre o 

: * < 4 * r * 

"9 v il«a?|o | 'do Direito .Constitucional ou'Constitudona- 
dtfOimto Civil"; in' Bros? Orau’ e VS^.11 is Guerra Rlho (Orgs.)’, C^lfotimUtucle. 
™i, Estuate>eri.mmag e m Peuld Bbmtdis, I» cd:,iMslheirosEditorts / -2t)03;t>:/i08. 
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sino que es, de igual forma, objeto del mismo reconocfmierito.intelec- 
tual y acadbmico en buen numero de pafses europeos (Portugal, Ale- 
mania, Italia y Espana son umbueuejemplo de ello, por s< 51 o citarle 
algunos). 

<f La obra cientffica del Prpfesor Bonavides no solo es de una ex- 
traordinary, y poco qomun amplitud, sino qu*e, ,a’.la £ par, ; eSi un 
reconocido. rigor, cientffico. Su transitar por los distintos campos del 
saber, siempre con ponderacibn y equilibrio, al margen ya de rigor 
indiscutible, justifies.,, a mijuicio, que pueda considerarse al Profe.sor 
Paulo Bonavides como un humanista de nuestro tiempo, calificativo- 
al que pbcas personas podrfan accederv ■ • . 

"En : . -Espana* la • obra del Prof. Bonavides es recensionada, co- 
mentada,.lefda;y seguidapon in teres por a^oplios sec tores de la co- 
munidad cientffica ,a ; la quepertenezeo.. 4 , 

^PerQ.resul(taria.incompleta=la visibn que.del -maestro Paulo Bo- 
navides' 'tengo. .se no\ subrayara su extraordinaria congruencia .per- 
sonalentre'susvtescritos y*.su actuation. Paulo* Bonavides no. solo hau 
defendido y defiende* un marco rconstituqional. asentado en los valo- 
res y en los derechos.de la persona en sus muchos.libros y artfculos. 
Su trayectoria'humana, profesional, academics y cientffica es enor- 
memente coherente con sus escritos. En Paulo Bonavides siempre 
he vis to un luchador en defensa de‘ la democracia, de los der echos 
humanos y de aquellos valores constitucionales (dignidad, libertad’, 
igualdad, solidaridad...),que fundamentan la convivencia civilizada 
en una sociedad democratica. Siempre me ha impresionado (y lo co- 
nozco desde hace ya muchos anos) su extraordinary coherencia y 
enorme honestidad intelectual” (Francisco FernAndez Segado, Cate- 
dratico de Direito Constitucional da Universidade Complutense de 
Madrid e Diretor do Anuario Iberoamericano de Justicia Constitu- 
cional), 

“E que ho nr a e para a Universidade de Lisboa e sua Faculdade 
de Direito o poderem receber como seu Doutor honoris causa esse 
Homem do seu Tempo, esse Homem do seu Universe, esse Homem 
da mesma Famflia cultural ^qu e, e o Senhor Professqr -Doutor Paulo 
Bonavides. (...) Hoje, chegou ; a gratidao da Faculdade de Direito e da 
Universidade de Lisboa ao Senhor Doutor Paulo . Bonavides. Agra- 
decemos-lhe o ter sido e continuar a ser, um homem de $eu seculo, 
interv.indo nele, decifrando antecipajdamente o.seu curso. 

“E porque lhe agradecemos tudo isto, quere.mospque se juntp.aos 
dputores honoris causa, que, polongo dos anpsf, nos foham.enobreqendo. 
Temos acerteza de que r ld no^lto, nesse colegio eterno de-doutorps 
- longe das vicissitudes do imediatp -, uma sa,tisfapao incontida se 



espelharb nos rostos de um Duguit, de um Josserand, de um Lam- 
bert, de um Politis, de um Sanchez Albornoz. Quern melhor do que 
o Senhor Professor Doutor Paulo Bonavides para exprimir a Tique- 
za criativa e a'pujanpa da eterna juverttiide do Brasil, ele que foi, 
e e sera, na sua salutar insatisfapao e irrequietude de pensamento, 
exemplo de criatividade e de incansbvel juventude eterna ao servi- 
90 do Espfrito?” (Marcelo Rebelo de Sousa, Catedrdtico de Direito 
Constitucional da Universidade de Lisboa). 

“Paulo Bonavides* & um dos mais riot&veis constitucionalistas, 
historiadores constitutionals e cientistas politicos do Brasil ede toda 
a America Latina’. Ganhou-alta 1 reputapao nao.somente na America 
do Sul e na America do Norte; mas tambbm na Alemanha, Italia, 

. Espanha-eiPortugal; merce de seus trabalhos jurfdicos. (...) sua obra 
fundamental Historia Constitucional do Brasil transpos 0 Brasil e se 
fez mundialmente celebre (,.,). Com frequencia tern sido considerado 
0 fundador da Ciencia. Polftica no. Brasil” (Klaus Stern, Catedratico 
da Universidade de Qpldnia). 

s. > Ponayides b-uipidps maisrpipprientes mestres da ciencia 

jurfdica nacipnal,. s ( ali.entando.-,sp>.„ alem disso 7 cotno.-uma personalida- 
de de.renpme no estrangeirP pelo seu saber espepializado no campo 
da ciencia polftica e do direito ^constitution^!. Pertence a linhagem 
dos grandes juriscpn§ultos brpsijeirqs, que tern glorificado 0 pensa- 
mento. jur^dico do, pais.- E dp .re)pmbrar que 0 Brasil tem tido juris- 
consultps de pminencia, entre,eles se destacando Clovis, Bevilaqua* 
Djacir Menezes, Teixeira.de. Freitas,. Tobias Barreto, Rui Barbosa, 
Jpao Mangabeira, Pedro Lessa, que se apresentam cpmo pensadores 
que honram e glbrificam a ciencia polftica nacional. 

“Paulo Bonavides continua essa linhagem dignificando a cien- 
cia juridipq.. do., p^fs, .que concretize atraves de livros, conferences, 
aulas,j a.rtigos dejornal, todos representatives de uma inteligencia 
priyildgiada que conquista a .admirapao geral” (Pinto Ferreira, Ca- 
tedratico da Faculdade de Direito do Recife). 

. "A leitura de qualqupr trabalhp .do professor . JPaulo Bonavides e 
sempre 11m regalo para b espfrito ppr.duas rgizoes: a primeira porque 
o spu conteddo 4 carregado if sabejjpria, tfazV^uitps efisinamentos, 
serve de aprendizado; e a spgunda por ser pscrito em torneado yer- 
naciilo, ednn | um estilo ao mes,mo tempo simples, terso e castipo, sem 
oste ntapao e sem yulgaridade ( , 1 

Foi com muita honra e encantamento que redigi este prefacio: 
ao livrb de um de nqssos maiores. c.onstitucionalistas contempora-- 
neps, da linha de ; Joao Barbalho, Pontes de Miranda e Alcinp Pinto 
Falcao, para so 1 falar de alguns mortos. Como o notavel advogado, 
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jurists, e politico francos Henri Torres, Paulo Bonavides mostra que 
se conserva grande professor e.cidadao., que guarda intactas sua for- 
ga de trabalho, sua resistencia k fadiga, suas indignagdes e c6leras 
cfvicas: ‘cympriu a cada dia uma proeza muita rara neste mundo; 
continua fiel a si mesmo m (Eyandrq Lins e Silva, ex-Ministro do Su- 
premo Tribunal Federal).. 

“Jurists emento, constitucionalista- de larga contribuigao ao es- 
tado de direito democratic©; um brasileiro que jk lecionou, por perio- 
dos letivos; em Universidades da Alemanha e dos Estados Unidos; 
fertil estilista do idioma pdtrio.e nao sdno-campo das letras juridi- 
cas; historiador, jornalistae orador. que.prende o leitor e faz atento 
o auditdriOipor.s^r forrado’do saber associfcdo ao-desassombro do di- 
zer, .Paulo. Bonavides* ey-sem duvida, hoje', um nome international” 
(J. M. OTHON'SiD'ou/Fundador ©‘.Presid'erite da Academia Brasileira 
deLetras Juridical 

“Baulo Bbriavi<les-e um dofc’ jtiristas'maSs notdveis do Brasil, nao 
apenas da atualidade, mas de todos os tempos. Sua produgao densa, de 
grande rigoroteriliifibo 'e -ofiginalidade,' foi r fbtor decisivo para a forma- 
gao de uma gbra T ga6 r de' -estudiosos e penSddores brasiieiros, na area do* 
direito constitutional;- da filoisofia e da cieneia political Seu pioneirismo/ 
lideranga e- respeitabilidOdb saodncontestdveis. Paulo Bonavides jamais 
foi um repetidbracrftico de discursosconvencionais. Justamente ao re- 
ves, em ‘lugarde 1 p'ercorrer os camirthds quejd existiam, criou riovos ru- 
mos e : levou ; sua visao brksileira e prbgressista do direito e da vida a 
todos os dominios sobre os quais projetou seu talento invulgar. 

“Mais do que um jurists, o Professor Paulo Bonavides e um 
humanists devotado ao Brasil,' com uma perspectiva critics e cons- 
trutiva dos problemas nationals. Nao* e~'possivel refletir acerca de 
fenomenos importantes has cibntias sociais, da interpretagao cons- 
titucional k globalizagao, sem percorrer seus textos insuperaveis. 
Um homem sintonizado com o seu tempo, na substantia e nao nos 
modismos” (Luis Roberto BarrOso, Juriscbn'sulto); 

“Nas mirihas lides docbiites e parlamehtares ao longo .de qua- 
renta aiios devida publiba - sdfhgre recbrfijaos erisiriamentos do Pro- 
fessor Catedrdtico PaUlo" feoriayidesi contidbs ria sua exuberante obra 
no carted* do dtftitfr bbnsti Wcional; ; Nati so pels derisidade, como pelo 
fib condiifbr filbsoiico "^eVua'prd^ugao, dela constando ainda os monu- 
mentais Textos Politicos da Histdrid do Brasil , ’em 9 volumes. 



“Quahdb eXerci Ministr o de Estado da Justiga ja- 
mais se recusb^ ; que lhe jera solicitada, sem 

que iss 0 / mesmo' impor tando em sacriflcio pessoal pelo tempo des- 
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pendido, lhe trouxesse alguma vantagem pecunidria ou resultasse 
em onus para os cofres publicos. 

“E, por fim, na Assembleia National Constituinte - da qual fui 
seu Relator Geral - o Professor Paulo Bonavides era 0 Mestre in- 
cansavel, sempre atento no apontar caminhos e indibar solugoes” (J. 
Bernardo Cabral, Relator da Constituinte). 

Finalizando a sdrie de references ao homenagesCflo, trasladamos 
os textos subsequentes da oragao com' que 0 Dr. Reginaldo Oscar da 
’ CaStro, ex-Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados 
do Brasil, recepcionou 0 Dr. Paulo Bonavides, por ocasiao da entre- 
ga da Medalha Rui Barbosa,- em nome da entidade, durante a ceri- 
monia de encerramento, em Fortaleza, da XVI GonferSncia Nacional 
dos Advogados: 

“Na constelagao de nomes augustos que formam e honram 0 fir- 
mamento juridico do Brasil,' temos hoje a assb'tibgao de dois astros 
de prilheira grandeza. 

* “U™ ® R ui Barbosa. 0 outro, Paulo Bonavides! 

O primeiro, filho dileto da Bahia, gplgante da cultura do Direito 
em.nossa pdtria, inspirador de geragoes e orgulho do Brasil em ter- 
ras da, Europe. * * 

“0 outro, nosso homenageado'neste^dia de glbria para a Ordem 
dos^ Advogados do Brasil, e discfpulo e herdeir,o das melhores tra- 
digbes de Rui; modelo de professor e de educador, de advogado e de 
cidadao. 

momento de rara felicidade este quo .hoje vivemos, quando 0 
nome de Rui Barbosa, que ajudou a formarlTconsciencia juridica de 
Paulo Bonavides, como a de todos nos, brasiieiros, vem pousar sobre 
seu peito, em forma de medalha de honra, que leva 0 nome do gran- 
de tribuno da Bahia. 

Se Rui Barbosa e Paulo Bonavides sempre estiveram juntos 
em suas obras de paladinos do Direito,. d^aqui ppr-idiante essa uniao 
se torna ainda mais firme e permaneqte,. a partir da feliz combina- 
gao en,tre ojuristja de ostein, que emprest^.sep.glorioso nome a uma 
homenagem, .e 0 jurist a de hoje, que a rejcefee com. fcodps os ; meritots 
os quais sobram no cultor da teoria e da pratica do Direito, autpr 
do imortal volume Ciincia Politica - publicado em 1967 e ja na sua 
decima edigao -, que a Universidade Federal do Ceard homenageou 
com 0 Premio Clbvis Bevildqua. 

“Nao 4 este um galardao que se distribua a mancheias. 

A nossa entidade tern sido parcimoniosa e criteriosa na sua 
atribuigao, nao por falta de merecedores, que felizmente os temos 
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eiri:ahuad4iici?i.iem. ngasa.-pdWa^ ma£*pelo rigor com que a Ordem 
dos Advogados do Brasil.se cdmporta, tanto em reverbncia ao patro- 
no : qu^.batiza ja.comenda .quanto, ao agraciado que a recebe. 

./^asta lembrar ; qua, antesr do professor Paulo Bonavides, o pre- 
mio *Medalba -.R^ii'. Dar.bp^a* cria-dp' f;^q;*:1957, extinto em 1961, e 
restaurado dez anos depois ^ foi.conferido, nesses quarenta anos, 
a .aqenas nove.eminentes. bras.neiro.s^cpjp^. names (decline com res- 
peito e, -de algijns, comjsaqdadei Heraclito de Sobjral Pinto, em 1971; 
Dairio d.e.^lmpida J Magq]haes f vem i975;..i^ehemjas Giioiros, em 197^i 
MigueLSeabra Eagqndes, (i erq 1,9(77; Jose CavalcantLNevejs, em 1980; 
Ribeiro. de Sussekind de Mor*aes,gego, em 

1,984; ISvandrq , Cava^anfe, Lins e Silva, em 1991, e Barbosa Lima 
Sobrinho, em 1995. . ■ • *, 

a ppssa entidade o seu 
n}ais,el^do,^iard^.. ; ,^ tftulos, ao 

eminente professor e jurista Paulo Bonavides, ; nome exponential de 
nossas letras iurfdicas e personali(Iade de (jestaq.ue na cultura brasi- 

leira. (...). ^ , ^ ^ . ■ . t - 

Feito esse balan^o da atuSpao e do papel do Professor Paulo Bo- 
navides no cenario jundico do Pais, segundo testemunho das gran- 
des vozes do Direito que a respeito dele se manifestaram no Brasil e 
no Exteripr; reita^nos 'aittSa^VbfeHf este sen do programado para 
28 a 3'S‘de agbstb 'd0O'O§, a. /f^ailzW^o 1 , Natal, do rCongresso 

Brasil efro de D i reitt^O ; Process o r ; Cons titucibn por iniciativa da 

FARN (Facuidade Natalerise para o Desenvolvimento do Rio Gran- 
de do ’Norte),’ em'hom^ri^gem aquOle ‘M^tf e\e, especialmente, a sua 
obra Do Estadd- Liberal ao Estado' Social, a qual, segundo consta da 
convocagao, “o iriiciou na ’catedra de Direito Constitutional da Uni- 
versidade Federal do Ceara?/ "t 

A Malheiros Editores, ha quase 20 anos diVulgadora da maibr 
parte das obras do Professor* PauLo' B oNAVtDES langa; com jubilo, essa 
edigao cdmembrativa dos 50 lands do liVro Do Estado Liberal ao Es - 
tado Social , vademecum de'geragoes que o compulsaranv nas esco- 
las jurfdicas -do Pais'e que;-rhediartte' a l'eitura* dele; fortaleceram a 
crenga- nos printipios da demboracia e alentarama fe nos valores da 
justiga^sdcial. ! * 



'"Ao redor de dois pontos candentes, gira toda a vida 
.do genero humano: o indivfduo e a coletividade. Com- 
preender a relagao entre ambos, unir harmoniosamente 
essas duas grandes potencias que determinam o'curso da 
historia, pertence a os maiores e mais Irduos problemas 
com que a ciencia e a vida se defrontam. Na agao, como 
no pensamento, prepondera ora um, ora outro dentre es- 
ses fa tores." 

"Zwei Brennpunkte sind es, um die sich das ganze 
Leben der Menschheit bewegt: Individuum und 

Gesamtheit. Das richtige Verhaeltnis beider zu erfassen, 
die beiden grossen Maech'te, welche den Carig* der 
Geschichte • bestimmen, harmonisch zu vereinigen, 
geh'oert zu den groessten und schwjerigsten Problemen 
der Wissenschaft und des Leberi. Bald ueberwuchert der 
eine, bald der andere Faktor in Gedanke und Tat." 

Georg Jellinek, Ausgewaithlte Schriften und Reden , 
erster Band, Berlin, 1911, pp. 53-54. 
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Do Estado liberal ap Estado social n ; estampado em fins da de- 
y W cada da 50, foi..o, primeiro. livro que so escreveu no Brasil sobre- 0 
1 ♦ a Estado social. 

^ Quando veio a luz, 0 universo juridico da dpoca ou ignoraya em 

grande parte, ou nao perqebia, ou ate relutava..em admitir, 0 sentido 
e 0 alcance, tedrico da expressao, por nao dizer que nao comungava 
com a fbrmula de compromisso cunhada pelos humildes e deslem- 
brados e deSconhecidos autores da Lei .Fundamental de Bonn. 

Souberam . eles, pordm, com ' uma locugao breve e substantiva 
e de rara poncisao, formula* em 1949 a cl&\i$\i\a< principial dos di- 
reitos da segunda geragao. 

Herdaram-na do influxo weimaiiano, controverso e .casuis- 
tico, que, partindo da Alemanha, se jurradiara pelos. pafses consti- 
j tucionais, empenhados^em renqyar, refpmiar ou reconstruir seus 
: modelos de Constituigao. . . 

Mas. malograram.por. obra dps a t balos ideol^gicos dos anos 20. 
Desgrapadament^ .as t Cartas Magnas dessje tipo s^jobrarag), pos- 
to que as icteia^&ajam yingado. 

. :.y>0 mundo >r.ecolheu. por< esse^ modo, .da.-fonte gerfnanica, a po : 
•derosa* s.ugestab,fde:i^*iconstitucionalisijiQrde nova dimensabi que 
intent.ava^ pqn< via das cartas sociais de .direitos^-apaziguar rela- 
tes. ju^ica?. e, . , economicas perpassjajias ..dos ...litigios do. capital 

Disso, j ali4si,u<baviam.i ;sido precursors :os ; >cons.tituintes : mexi- 
canos* dec 19 17 ; mas a famae o.jprestigio da novidade introdutdria 
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ficara com os republicans de Weimar e sua efemera Carta de 
1919, tao efbmera e instbvel quanto a nossa de 1934. 

Toda vez que versamos o tema pertinente ao Estado social, 
ocorrem-nos reflexoes sobre a natureza dos entes ao redor dos 
quais gravitam os fins sociais da pessoa human a: o Estado e a So- 
ciedade. 

De ambos, a ligao da praxis, da historia, da experiencia, do 
conhecimento, da ciencia e da observagao, nos consente inferir o 
contraste das duas organizagoes. 



A Sociedade e muito mais; nomeadamente em peso e dimen- 
sao. Porque’e o valor,, a legitimidade, a Constituigao, a vontade 
popular, a cidadania, a justiga dos princfpios, a soberania do povo, 
an&gljkQ> Q, direito e 03 ^i^ijtos, a igualdade e a liberdade, enfim, a 
ra?a6 r inw vercfides do pluralismo, ou seja, um gene- 

ro de direito natural que, ao baixar da esfera abstrata e meta- 



fisica aos conceitos de valor e princfpio, biisca positividade, afir- 



magao S^tes&’gkW^ t'bmfco, ' ' v i 

^‘'A'S&i&adV feid* cdfrtu&b MW'focet'MWS e^sfeVa, bdtrame- 



dida: a injustiga das desigualdades,*a batalha dos egofsmbs; o' tea-* 
tro'las ambigSes, o eSpago fechado dos priyilbgios, a competigao 
de-classes; 1 o' jb’go^de interesses; 1 as 'cbntradigoes ,‘ - os agravos, as 
ho’stilidades conduzidas n as esferas da t ' , ecoifomia : , i'sto b, dotraba- 



lKo' : erh> Capital; ' ^ : / ^ *"'•**" c - ;;' v tT- ” 1 

' 0 * Estk’dd’' nko ‘ raro r -bo^cultfa ; £ Sbciedade^com 6 poder que a 
subjuga, com d arbftno'que' a - desfale^e, ’ cbin a onipotencia que 
liie qiiebiraht^ a'resisteneia- 'coin 6 despotism^ que aklissolve;’ 

0 liberticida, o tirano, o ditador, o ‘|ehdcida tern por domicf- 
lio o Estado, nao a Sociedade. Sujeitam'bsta &-rufna e k servidao, 
0 descompasso entre govemo % cidadao assinala o declfhio 
da aut'bridade 'e do consenso, a ; par ; da uftiabml^ poder cbm 

a lei, que b, assim, regra e nao princfpio; nohina e nao valor. 

Teve o Estado social sbb a'pogeu 1 nos'pai's'es do’ charriadb Pri- 
meiro ! 'Mundo, logo apbs a Segunda ; Grande 1 Guerra, -seFvidb de 
uma doutrina constitucional cuja irispiragab f 'maidr se’ cifravh 1 na 
justiga-' na igualdade, no' estabelecimento; da paz^. social y na ''bessa- 
gao dos conflitos de classes ha'. ^udangk- ^hegeindniea • que-; s e tras- 
lada do ’princfpio -da legalidade f para b princfpio da 1 legitimidade. 

* O o'tkso’das regras 'e doS c: c6digbs^''^ k auro- 

ra dos princfpios e das Constituigoes. Em termos ; rigbros dmente 
doutrindrios, 1 Ocorre^o primadovdo ; ^princfpio-Sobre- <a regra, da 
Oonfctitui’gao sobre a lei* do -direito sobre' ^a • norma ;> da jubtiga» so- 
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bre a seguranga; esta em sede.de razao de Estado, que. b ainstan-. 
cia de abuso onde se absolvem e se canonizam os atos de forga. 
dos govemantes desviados do bem comum. 

0 Estado Social, pondo-se nessa linha, motivou e' inspirou 
indubitavelmente a criagao contemporanea de um novo direito 
na regiao tebrica, com fiindamentos principiais , bem afim ks su- 
gestoes hermeneuticas de natureza concretista, escoradas no 
princfpio da constitucionalidade, que b, em sua essencia mesma, 
o .princfpio da legitimidade. 

* Daqui o denso teor legitimante, qualitative e hierarquico 
desse ;novo Direito que, atrelado ao campo constitucional e‘ ,r & No- 

jva Hermeneutica, poe abaixo, em certa maneira, a Dogiribtica 
^lbssica, bem como algumas categorias conceituais da velha es- 
cola positivista, ultrapassada- nos rigores. de seu tradicional ;for- 
malismo. . 

Do Estado liberal 'ao Estado social , sobre ser, portanto, a pre- 
legao- polftica e' filosbfica de um direito positivo instaurado nou- 
tras -bases, que nao’ sao as' do iridividualismo minguante;* mas as 
da socializagao ascendente e que trouxe a altura constitucional, 
durante a segunda metade do sbculo XX, os direitos fundamen- 
tals da segunda dimensao, b, do mesmo passo, uma espbeie de 
iniciagao, introdugao ou propedeutica teorica a democracia parti- 
cipativa, qual a esbogamps- em nosso Curso de Direito Constitu- 
tional, na colet§nea Do Pats constitutional ao Pais neocolonial e 
em livro mais recente, pQr nome Teoria Constitucional da Demo- 
cracia Pprtjfiipativa. 

Coiyugados numa clara e maaifesta unidade axiolbgica for- 
mam, consoante ja assinalamos em distinta ocasiao, uma espbeie 
de trilogia da liberdade, da juatiga e da igualdade. 

Com efeito, todo projeto de sociedade aberta e constitucional, 
consagradora da democracia .participative,, fica inexequfvelre fada- 
do ao malogro, se desfalcado desses valores e princfpios superior 
res ali ;i exppstos. .. * . 

• Tern,, de* ultimoj o .Estado;, social; inexo s direto fae crises 
que' ao comego do-secukn XXI flagelam o Brasil. Basta -la .esse res- 
peito ligeira reflexao acerca;. das comogb.es do presidencialismo, 
aquelas que acom panham . de;perto ; a A sorte . desse generO :de ( Esta- 
do. Dantes, elas tafetavam gOV^rncSS; ,e.; incubayam ditaduras; ^agora 
afetam .instituigoes t e;-desti^oga^-' regimes.,; ..:■■ >•! w. --somco; 

Ou,! formulade ■ noutros’ ^termos : *. fa'Zern ; ’impossfvelo festabblec.er 
a sociedade participativa daquele Estadb^socM'.- A verdade^-'a'to- 
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plantagao entre nbs de uinEstadoS social 6 muito mais dificultosa 
que na Europa, onde desde muito. flor.esce ele em vdrias republi- 
cas constitucionais do continents ! 

No Velho Mundo o retrocesso nedliberal fere tao somente a 
epiderme da sobredita forma de organizagao do poder, ao passo 
que nos pauses da periferia . a lesao .do tecido social e bem mais 
grave -e profunda, . ■» 

Compromete, - por conseqtiencia, o advento de quadros insti- 
tucionais propiciadores de urn sistema que incorpore em suas 
bases* os .principios de Justiga ingbnitos .aquela modalidade de 
Estado. 

Sao principios objetivamente volvidos para concretizar o dis- 
curso *declaratorio de direitos fundamentals de quatro dimensoes, 
jd teorizado pelo constitucionalismo contemporaneo. 

A dificuldade mais espinhosa a concretizagao desses direitos 
procede, eomo se sabe,. da coryuragao . neoliberal do capitalismo 
globalizador e sua mdquina de poder, que,, domina mercados e 
anula,compactps de vassalagem e recolonizagao, a soberania dos 
pafses em . desenvolvimento, 

Capitalismo de agressao, e ele o inimigo mais feroz do Esta- 
do social porquanto percebe que este o ataca e organiza a resis- 
tencia .dos povos oprimidos, 

0 Estado social, nb'S ; o’ vislumbramos hd cinco decadas, e o te- 
mos ainda por chave da crise institutional deste Pals, 

^ Mas ele s6 ftmcionard se o peifilhtirinos nas institui^ods polf- 
ticas ao lado da democracia participative, da qual d, db necessida- 
de, na teoria, o prebmbulo, e. na prdxis, o brgao de execugao. 

Com' o' Estado social se positivaSi os direitos fundamentals 
das Constitutes progressives - e libeitdrias. • 

As consideragoes acima* expendidaS ' gertificam pois a relevan- 
cia atualizadora desfrutada pel a temdti'ca deste livro,-'agofa em 
setima edigao. ~ * ' • ' ■ 

Vincula-se ele, por inteiro, a um pensamento cohstitdcional 
de justiga,: liberdade, igualdade,-' piurblismo & deltTiocracia'.' partici- 
pative, cuitivado e deSenvolvida deSdfrros-saudo'stos dias de sua 
elaboragao como tese de acesso d bdtedra.. - 

. Ao conteddo* de setf\<te^o,^s>liilbaSimestras do sens funda-i 
mentos^^-'es^ndfi de seus postulados* cpenaiito nos inspiraram, 
ficamos sempre fidis, ^jsfznttis • oBlStei r andb ;, -*6u 

/yialores-ae .prindpiqa exarados numa liriha de 
gpnexidaddj'aspint.nal iaabdicdyeL' • yp- t . • . ■ 
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Que nunca nos falte, assim, jufzo crftico, espfrito de andlis'e, 
energia, convicgao e, sobretudo,' consciencia dtica com que sus- 
tentar e propagar e defender aquele breviario de mandamentos 
da democracia e da justiga, que e a filosofia mqsma do Estado so- 
cial em seu consdrcio com a soberania participativa do povo. 

Como se infere daf, a polftica passa pela etica. Sem etica no 
exercfcio do poder, nao hd obedidncia nascida ou dwivada do res- 
peito a lei, Hd coagao e medo. Nao hd tampouco direito na socie- 
dade, mas arbftrio, Nao hd justiga, mas forga. Nao hd autoridade 
mas opressao, „ 1 

. Dessa ‘diregao ous titilha - tomamos a assinalar — o legltimo 
Estado social se aparta, porque d vazado numa Constituigao de 
principios b nao em decretos-leis; porque tern por si a legitimidade 
da*Jetra constitncionaL.-eingQ unicarhente a legalidade dos cbdigos 
ou das* regras alterdveis ad nutum dos,. legisladores de ocasiao, 
sem mandato* popular,.. sem* v legitimidade, sem respeito -a soberania. 

: Senhores de um decisionismo refratdrio a ordem jurfdica e 
^ao regime; sdo eles, no caso'do Brasil,-: os autores de mais de qua- 
tro -mil • medidas provisbfias, 'que desarticularam o Estado de ‘Di- 
reito, atropelaram as formas representatives, feriram a dignida- 
de das cbsas corigressuais- - desapossada:s da fiingao legiferante, 
invadida e usurpada - desafiaram a independencia dos tribunais, 
romperaqn 6 equilibrio, a divisio, a hairmbiiia' e a p.aridade consti- 
tucional*‘dOs poderes, enfim, atentaram /; cbntra a essbncia republi- 
cans e federativa do sistema. " ‘ ' 

Estado social, qual o ehtendemos,' b democracia, nao e decre- 
to-lei nem medida de excegao. 

E^tidp de ^Direito? . pao 6 valhaqiputp de ambigoes prostitul- 
das ao continuismo dos poderes,- e do? mandatos. 

£ gqv^no s .nao,e .trajpco de influencja.;^ .^vilta valores sociais. 

E poder cesponsivel. «,nao entidade:pdblica violadora dos in- 
teresses . dorpals e alienadora da soberania; . • 

Estddo' 'socialj f iioi'-den i adeice!,';']d' -d- ^dentidade da na^ao mes- 
um ; fcdn§fitucidhalisicfd- : de'"'liberta 5 ao, por um 
d « de salva- 



.. ..^ m . 1 ° dti ; as Palawas, Estado. social' 6 na. sukst&nc'ia a demo- 

racia nairtibi riafiiviV 'mi a tfnkA f • © a ! AtisJAi-v ux-ii • jsi itl ■) 1 - 



' V" : *r L r . ... , 

Paulo Bonavidhs 
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1 O -Estado social' nascfeude uma inspira<jao de justly lgualda- 
de Sde; 4 a cria^ao mais sugestiva do seculo conshtuoonal 
o prindpio govemativo mais rico em gesta^ao no universe politico 

doOcidente. M< 

Ao emoreear meios intervencionistas para estabelecer o equili- 

™ ^M» p 4. JrantUs coocr*. a <r» •*"£“ * *““ 

™orio» um. Mncap^.o damocraliaa da podar vmculada pruu. 
cialmente com a funcio e frui^ao dos direitos fundamentals, conce- 
hJS doravante em dimensao por inteiro 

ao feroz individualismo das teses liberals e subjetivistas do pas«^ 
do Teses sem lacos com a ordem objetiva dos valores qu 
t£Z£ZS> a Igide de um objetivo nyuor: o da paz e da justi*, na 

^'a-mefeito, essa especie de Estado social humanizador do po- 
der, juridico nos fundamentos sociais da liberdade, d emocrahcora 
esseicia de seus valores, padece, de ultimo, ame'a<;a letaU comer- 
vacao das respeettoas bases e conquistas. Esmaece-lo e depois des 
tnSlo 4 parte programatica das fprmulas neoliberais propagadas 
ertrnomeda globaliza<;ao e da economia de mercado, bem como da 
aueda de fronteiras ap capital migratdrio,. cuja expansao e circula 
^o sem freio, numa velocidade imprevisiyel, contnbui lrremissi- 
^Se para d^creur e perpetuar a dependence, doss.stemas na- 
cioiSis/indefesos eidesprotegidos, sistemas que demotam nas esfe- 
rasdoTerceiroMundo, . * t . 

Tern essefcapital iriterrapiqnal a^ao predatdria sobrea ® s ®.^ 
r&mica cibspaises em desenvpl^imentp, porquanto gira de m«mn 
especulativa, provoca crises, abkla'a fazenda piiblica, desorgan.za 
as P finan 9 as infemas, derruba bolsas, dissolve econonuas, esmaga 
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As cor rentes deshacionalizadoras navegam todas nobarco do 
neoliberalismo: seus axiomas impugnam-b Estado, a soberartia', a 
nacionalidade, e os ekercitos, cuja existencia proclamam ihutiiVE o 
fazem como se tudo isso fora anacrorusmxx Nao ‘obstante/ se-^eve- 
lam elas Lmpotentes.para arrebatar o futuipasi^aciorLalidade^ cons- 
tituidas e calar o animo dasaspira^oeSi ruicipnais, que 5 contmuam, 
sendo o sangue da unidade de cada organismo nacional. ; 



Demais, e^uece d 9 nebl i be ral isino que a regionklidade dos con- 
flitos militates 1 nb’S' campbs e montarihas bklcarucas da ex-Iugosl’a- 
via, a par dos sobressaltos etnicos na Europa dais Resides, lfies traiz 
o desmentido dassuas' expectativas eprbgnosticoS; bem ’assim a 
advertencia de que a’ 'na<;ao, exprirmndo’tima;consciencia dd identic 
dade, e a suprema voca<;ao decoder legitimoqUe Cbnduzo destino" ; 
dos povos? Sobre esses valores -tri?pe<;a o neoliberalismo ate^cair 
exanimenovazioeinconsistendia'd^suas'fdrm^las'a ideiasi 



Gabe-nos 'assiHalar/por igUal, f que‘ p*‘ neoliberalismo, ihvestiga- 
dq desdie^ sua|* raizes 'e aferido 4m* sua nanire^, nao e, ertqaarttb 
forma ’^ ca/ regra He poder ou sistema dbutrinario, mas tao-so- 
meitteaspectP"^ ^^(Smd^no'e tributa:ri^^ da prdpHa-c^tegori^Kiste^v 
ca de orgariiza^ab'dp Estado, quexhegou a um degrau rma:is eleVa- 
do de suas trahsiforma^oes na ; Se : gttrida hrietade do seculo XX pas- 
sando a'denominaivse Estado social. . 



O compromissp desse Estado com a liberdade se fez i r net rata- 
vel; a jliberdade entenclida aqui ’em 1 seu significado poSitivo, este 
que os liberais nurica cpmpreenileram e nunca haverao de compre- 
ender por lhes ferir interesses economicos imediatos e inarredaveis. 
Ora o significado positivo da liberdade, distinto do de Jellinek, que 
era o de um status negativus , , nao pode deixar de ser o de sua con- 
cep^ao como direito fundamental provido de dupla dimensao teo- 
rica: a* da subjetividade e a da objetividade. Desta ultima se achava 
desfalcado o concei to do sabio alemao. 



Fora desse angulo da bidimensionalidade e da associa^ao com o 
Estado social, 1 tenazmente recusada pelas posi^des neoliberais Con- 
tempdraribks, a reflexad 1 do’ neoliberalismo/ sobre ser retrocesso, 
atenta tbritfa o desenvolvirhento dk liberdade meSma, cuja institu- 
cionaliza^ao material na sociedade ele tolhe ou inibe. " 

. . Com efeitb, tal institucionaliza^ao nao e outra Coisa senada con- 
cretizajao • dos direitos fundamentals em sua concep^ao hiinlanis- 
tica, m^^ersallzadbm; d£ cbnstitucional mais largo, 1 atkda ad 
estabelecimento e prbmp^ao da'justi^a. Cifrada, por consbguinte,’ 
na corregSo das'deSigualdades sociais, compagina, ao J mesmo^pas- 
so; o s di rai tos "fundamental s' da terceira'e da quarta gera<joes, k-sa** 
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ben oMesenvolvun^tp.p.-a, democracia, respectivamente. Direitos 
volv.idos J p 4 ra.a crU^ao deumnovo homem e de uma novasocieda- 

de?PQr'CW 9 fiqH^ c ^ei'C*iwinhad 1 ps..a um.bern mats alto, a cau<^o 

; ■ ’Em-verdad'a^O’-Velho Estado liberal das 4poCasclassicas, depois 
da'' < 50 mpr : ir l >sjia 5! Wi&5P f 1 rfevolueipnaria e exaurir sua essencia 
raciorwlizadbi«C>:irtcorporoft;^s iftstituipcles estatais - e nelas ci- 
mentoui. — o principio,da separapap de pcideres, talvez no terreno 

d^ga^ajitfo^i^ ,U^V<i a 4S, sua herto « a mais fehz ' 

ixtais jpi^pepa.^ ^ >ir . ;y ;U 

" Ao^es^apassff449JMniu pa‘ronatoda 

em favor 4a tapitaMsmorburgues^^ecvi^P de.seu ^ado-gendarme. 
Niss0.residiu> i obvianjente / 4i.r4gilidade J para nao dizer o.calcanhar 

de Aquiles; do antigpmodalp liberal* -i,- •, . . . 

T . meramente 

formal PP 9™k •£**£“ ! 

,egui?ms%^-4&49^^ liberdade e 

ijeualdade -> * resiaMrasSct fflWW* ora. intentada, se nos^afi- 

<ntra epte6dic«i' dfcunstaiKi^i^ inconv-eruente e sobre- 

hido fatal aos interests dps-gafs^dq Terceiro Mundo. 

Faz essa miragem a ilusao de quantos, com empenho sistemati- 
co, forceiam ainda por desmantelaras estnituras do Estado social e, 
assim, sopear a. inclinajao' irreyersivel da sociedsjde para formas 
superiores;da conviv^ricia e aperffiijoamento qualitative das insti- ^ 

tui^oes. .. • r „. , , \ . , 

0 Estado social, .era .seu mais subido grau de legitimidade, sera 
sempre, a nosso ver, aquele quemelhor consagrar os valores de um 
sistema democratico. .Valores que ; se prendern na sua expressao 
participativaamecanismositaisicpmoa iniciativa, o plebiscite, o re- 
ferendo e o veto popular. 

A. democracia, oot^.^^.vater^b^f^- foi / na ™ eta ^T 
sica pojitica dpss^ul<M|^in 

prinic^io da 09 pftria 

mentos. * 

Hoie oelaseu valor igualdade. ^iu-se desmepibrada da teoria 
do 4^fM^ v ! OS/ * 

< Ontemvadibecdade impetraya o acreSeimo da igualdade; hoje, a 
igualdade dmpetra o acrSscimo. da llbetflade, acrescimo.material. 
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tudo isso com o objetivo de fazer ambas concretas, tanto a liberda- 
de como'a igualdade. Tais aenbeimos, conjugad&mente, preen- 
chem as lacunas dos dois conceitos e colocam a liberdade e a igual- 
dade no patamar da concretude constitucional propriamentedita, 
que ea concretude normativa a caminho da aplicabilidade imedia- 
ta, acima portanto da retorica programs tica dos textos constitucio- 
nais que correspondent ao periodo de um Estado seeial ate ha pou- 
co imeramente aoutrirtario, impalpavel e abstrato. 

Dantes vinculada ao liberalismo, ao.qual se acha associado seu 
advento na idade mddema / a no^ao'de democracia, por sua vez, se- 
cularizou o pensamento politico derrogando a filosofia de poder 
cultivada pelas monarquias de direito divino. 

Em seguida, afei^oada ainda ao liberalismo classico e jungida as 
excessivas limita 9 oes do sistema representative, a democracia se ir- 
radiou, enquanto principio constitucional programatico, pelos po- 
vos ocidentais; alimentou o pensamento racional de reconstituiqao 
^ das bases do Estado soberano; guiou as: nacionalidades com a bus- 
sola dos govemos livres e, ao final, para surpresa de todos, apertou 
e debilitou seu espa^o legftimo, em consequencia das contradi<joes 
mortais oriundas da impossibilidade de manter a antinomia Esta- 
do-sociedade e salvaguardar iteste seculo sua alian^a com as for- 
mas representatives. Destas, desde o advento do quarto estado (os 
trabalhadores e seu novo status politico e social), as contradi^oes 
contemporaneas derivadas da idade tecnologica buscam separa-la 
de maneira irremediavel. 

A antinomia Estado-sociedade, proveniente da falsidade da 
ideologia burguesa, ja nao pode, assim, em suas vestes formais, dis- 
similar o holocausto social da liberdade. Um holocausto que teve 
por vitima maior a classe obreira^ o chamado quarto estado ou pro^ 
letariado, segundo a linguagem da revdlu^ao de massas, linguagfem 
hoje um tanto arcaizada, de inspira^ao no marxismo-leninismo. 

Desde o aparecimento do Estado social partiram-se tambem os 
la^op de submissao que na doutrina sold^vam a democracia ao libe- 
rali^mo. A democracia cPnheceu, a seguir, teoriza<;ao diferente, 
res^eitante aos seus vinculos com a liberdade,. os quais deixaram 
de serabstratos, vagos, subjetivos, gen^ricos, programiticos e ut6- 
picOs, parase tomaremobjetivos, concretos, positivos; pragmaticos 
e reais. 

Gontemplemos, por cohseguihte> o Estado social em sua fase 
cdhtemporanea de arirma<;ao. Para tanto faz-se mister considerar e 
anali^r^lhe O’ conceito^have ~ a democracia — sem o qual ele^se 
esvazia. Que e, na moldura desse Estado, a democracia? ; ^ k>i > w = 
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do em reflexpes re.c^ntps spbre o tema. ■ _> 

'JOsnssitxa^^ 

SSiSP* diMO nov^mas d»,u«u « 

como'-talTecoWendada, postula'da> fexercitada. 

pSSSSSSS“t^ 

cao dos direitos humanos.. ■ • ,. 

Tanto quanto o desenvolvimento, e a democracy ^r^ald - 
reitodo'pov6;:direito dp .reger-se pela enforetew&o da 

SSSSaas 

de ] dos direitos fundament^is. ' ' ' _ 
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variagao de tecnicas, substituigao de valores, alargamento de fun- 
goes, e criagao doutros dtreitos/fcnvgeragoes sucessivas ou variadas 
dimensdes.. 

Com efeito, ,o Estado social ConVempo r aneo compreende direi- 
tos da primeira/da segunda, da terceira e da quarta geragoes numa 
linh^ ascendente de desdobramento conjugado e continuo, <!jue prin- 
cipiai com os direitos individuals, chega aos direitos sociais, pros- 
seguie com os direitos da fratemidade e alcanga^finaLmente, o ultimo 
direito da condigao politica do hdmem: o direito a democracia, 

Um' drceito alias'*em formagao, mas cuja adiriissibilidade deve 
Seiyde imedi a to, decjarad a pq rquanto ja s*e vislumbra com a mes- 
ma impressab de certeza bbjetfvd que os direitos da terceira gera- 
gao, aqueles referehtes aodesenvolvimento, a paz, a fratemidade e 
ao meio ambiente. 

A*esta altura nab posso deixar de volver as palavras por mim 
proferidas, 'em Foz do Iguagu, ao ensejo do discurso de despedida e 
encerramento da XV Gonferencia Nacional da Ordem dos Advoga- 
dos do Brasil, em 1994, quando ousei enunciar e teorizar aquele 
direito .fE o. fiz, entrebutras consideragoes, com os seguintes comen- 
tariosu.I **• : 

'Tenho por conteudb a Iiberdade e a igualdade, segundo uma 
concepgao integral de justiga politica, o direito a democracia, apa- 
nagio de toda a Humanidade, e, portanto, direito da quarta gera- 
gao, do mesmo modo que o desenvolvimento, por sua remissao 
cqporeta e- material aos povos do Terceiro Mundo, e direito da ter? 
ceira geragao.. Com.’ efeito, tomando por base a sua titularidade, os 
direitod .humanos da primeira geragao pertencem ao individuo, os 
da segunda ,ao gr,upo, os da terceira a comunidade e os da quarta ao 
generohumano. 

A / ? r ^ r ^P r ' 113 era tecnologia e da globalizagao da ordem eco- 
nomic a :i e da cbnvivencia Humana, nao ha direito de natureza politi- 
cs mais impbrtante do que a ; democracia, que deve ser considerada 
um direito fundamental da quarta geragap ou dimensab, conforme 
ja'aissinalamos.* 

* . I . 

* Em nosso entendimento, a gerapib 'ou dimensao dos direitos'^hlunanos logra 
caracteriza^ao cldssificat6na mais perfeita se nos afastarmos da classica dualidade 
.dixeitosjde detesa i(Abwehrrechte) e direitos de participate (Teilhaberechte), e nos 
|a,tiyermps y de preferencia, a -out^o cij^fip, a saber, o da-extensao referencial de sua 
. P assai ^dp piimeiro pelo.in^lividuo, a seguir pelo grupo, depois pela sp- 
ciedade oil comunidade p ropriamerite dita at6 chegar, de ultimo, ao genero humano. 
Faz-se mister, todavia/ asslnalar que c^^ireitos fundamentals' da -primeira geragao 
conserva^rv seu carater de direitos de defesa, ao passo que os-da segunda, terceira 'e 
qliqrta, pqr sua wet, nao perdem a rndole de direitos de parti cipa^ao. 
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"E justamente por ser enunciada como direito fundamental, is- 
tosignifica que ela prineipia a ter ingresso na ordem jurfdica positi- 
ve a concretizar-se em ambito intemacional, a possuir um subs- 
efieada e concretude derivado de sua penetrapao na cons- 

ciencia dos povos e dos cidadaos, donde ha de.passar ao texto das 

constitui.poes e k letra dos tratados. 

Em suma, a norma democracia., tendo por titular o genero hu- 
mano, e, por conseguinte, direito intemacional positivo em nossos 
dias. E o e porque se transforma a cada passo numaconduta obriga- 
toria imposta aos Estados pelas Nappes Unidas para varrer do po- 
der, de forma legftima, os si'stemas autocr^ticQs.e absolutistas que, 
perpetrando genocidios e provocandp'amea^as fetais a paz univer- 
sal, se fazem incompativeis com a digriidade do ser humano !' 

2..Sendo, alem disso, o Estado sociaLirmao gemeo da democra- 
cia ou em certo sentido a democracia mesma, r sua legitimidade pro- 
cede da ryitore^a ,do genero humano/ bem. conto de ser, de todo em 
todo, .equivalente q,umpensamento dejustipa, 

Foi esse Estado o degrau decisivcxque fez da democracia direito 
positivo do povo e do cidadao. Concretizou ele uma doutrina cons- 
titucional onde a democracia e colpcada primeiro na. dimensao de 
jus naturalis e, em seguida, legitimada na esfera da positividade por 
imperativo da justipa e da razao humana. 

Em verdade; principios como o da proporcionalidade e o da 
aplicapao direta pu imediata de normas que definem direitos e ga- 
rantias fundamentals nas Constifuipoes; tecnicas, como a do contro- 
ls de fiscalizapao abstrata de constituci^nJalidade; metodos de inter- 
pretapao como os da Nova Hermeneutica; relapoes de poderes, 
como as que se estabelecem num grau de mutua limitapao entre o 
Executivo e o Legislative reformando jcompetencias classicas ou 
instituindo formas de controle da apao ligiferante, qual, por exem- 
plo, o Uebermassverbot do direito constitucional alemao; iniciativas, 
como a criapao dos tribunals constitucipnais; conceitos emergentes, 
como o da eficacia dos direitos fundaimentais em relapao.a, tercei- 
ros, ou seja, com seu imperio dilatado controversamente ao campo 
das ; relapoes inter privates ~ a celebre Drittyirkung dps constitucio- 
nalistas ajemaes; : ppl^irucas, como, a qjie se 'fer’iu na Alemanha du- 
rante a decada de f*Q;(Forsthoff versus juristas da Tdpiea) acerca da 
juridicidadp dpsdkeitos da’ ie da de ‘ Lndu stria!; transformapoes e 

cria 5^ es .^S^que ocorrem ria era da tec- 

nolQgia^mudanpas ifuncipnais de.^lreitps, eptnd^s que. fazem os di- 
reitos fundamentals assumiremo.carater principkl e nessa qualida- 
de frUirem uma hegemonia vinculahte; de ord'efm constitucional. 
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sobre todos os institutes de Direito Priyado, os quais acabam redu- 
zidos a mera provincia do direito publico de primeiro grau que e o 
Direito Constitutional;, enfim, todas essasyariapoes geradoras.de 
um novo direito constitucional se apresentariam desgarradas de or- 
bita se Ihes faltas^e apoio direto ou indireto num eixo. de referenda 
conceitual que. nap pode deixar de. ser o Estado social e suas estru- 
turas de norma tividade vinculadas a Nqva Hermeneutica. 

Acerca desse Estado cabem ainda algumas reflexdes doutr ina- 
rias com que acentuar o contraste entre ele e o Estado liberal, pelo 
angulo de analise que seus hermeneutas fazem aos substrates mate- 
rials de, cops titydonali4ade. * .. . . t 

Com efeito, os juristas do Estado social/ qtiartdo interpretam a 
ConstituipaP, sao passionals fervorosos.da justipa; trazem o prinef- 
pio da proporcionalidade na consciencia, o princfpio igualitario no 
corapaov e p principio libertario na alma; querem a Constituipao 
viva*, -a Constituipao ab^rta, : a Constituipao real. As avessaS, pois, 
dos juristas do Estado -liberal, ouja~ pi*eocupapao suprema e a nor- 
_ i^/a juridicidade/a forma- a pureza^do mandamento legal com in- 
^ diferenpa 'aos* vailotes e portanto a legitimidade ;do ordenamen to, 
dp qual/nao obstante/ sao tambemorgaosinterpretativos. >, 

Disrinpoes b^sicas de prismai e vis5o separam, pPr conseguinte; 
os que profess^,’ c eTeg^m ; e teorizam o Esi!ad6"sbcial diqueks que, 
insulados, se abrapam ao normativismp puro do Estado liberal. A 
hiefimeneufica de' um po'Uco'ou nada serve^a do outro/pois>o / direito 
no -Estadb 'liberal ddsmoirm^trvistas/vfede^ 14 e interpreta 

segundO'OS’canoneis de" Savigny^a' bdirei to' no’ Estado social^requer 
o alargamento e a renovapab de'todo cfinstrumentalinterpretativo, 
fazendo nessa* esfera a ^revolupao do s ■ m4 todos para a bpa comp re- 
ensao da ordem rtontvatiVa. ^ , 



Enfim, os juristas lib^erais sad c6nseWddores; os juristas sodiais 
ao reyes, criativos e rertovadores; os pr t irfieVros fici^ cornea rheto^ 
ddlogia iflasSicafbs seguhdos cHama^d^a^eMeh^ ^adueles 
se^lhfib! 4 tt8Pfto§'&^^ «s6 Secunda- 



ngoroso 



‘p v PsiHvist4S r dtfhdifM ...V-'-:-', jSv,.;’ . » v , * t . 

meifo^cabar com ahistoria, a ideologia, os SLmbolosieLasiaiinias.n^T 




20 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



valorativas que so redundam em proveijto de novas supremacies. 
Nao.podem estas deixar de ser, como senjipre, as do grande capital, 
que' circula agora nas arterias do sistema financeiro intemacional, 
dotado da pretensao de globalidade e perpetua^ao. 

Fingem, porem, ignorar que o capitalismo esppliativo atravessa 
sua pior crise. Aguarda-se a esse respeito um funesto desfecho que 
as caudais publicitarias do proprio sistema batalham por encobrir. 

A versao neoliberal do Direito e do Poder e, portanto, da mes- 
ma indole reacionaria e dissolvente dos absolutismos de direita e 
esquerda nascidos ao transcurso deste seculo. i 

Sens postulados de reengenharia politica e social, formulados 
como um traslado de seu prototipo empresarial, colocam em perigo 
o Estado social, ao mesmo passo que assinalam o triunfo da injusti- 
<;a. Af os fortes esmagam os fracos, os grandes anulam os pequenos 
e as minorias,.senhoreando os privilegios e concentrando o capital, 
perpetuam a ditadura social dos poderosos. De tal modo que ao 
povo — desmaiado o Estado^ social — restar-lhe-a unicamente o 
partido da resigna^ao ou do>desespe(©. E nessa altemativa, o deses- 
pero e, como sabemos, o conselheiro do crime e da revoluqao. No 
crime o Pais ja viveconras guerrilhas urbanas dos delinquentes que 
traficam com drogas, Na revolu^ao, quern dira, ja nao e este mo* 
mento a antevespera deum terremoto politico e social? 

3. Vai, todavia, deveras largo este Prefacio a sexj^ ediqjLo do li- 
vro. Do : Estado liberal ao Estado social, Faz-se mister porem que assim 
seja, arfim de que;possamos, majs espa<;adamente, argumenta n. con- 
tra os* que --cuidam haver revogado o Estado social, supostamente 
submerso pela gigantescaonda de um maremototjo neoliberalismo 
das direitas obscurantes, retaliadoras e retrjSgradas, cujo erro histo- 
rico reside em presumir estarem na crista dos eventos de que emer- 
gira a sociedade. do porvir. 

Is to e absolutamente falso. Bastaver que a ado^ao do neolibera- 
lismo.-na sociedade brasileira pelp. Govern^, em beneffcio unicar 
mente de parcelas.privilegiadas .dp ;i meip.(inainceirp e empresarial, 
tern geradp. na ordem, social efe i tos. 'ca ta s tro f icos : ; durria ; pa rte, .em* 
pobrece o povo, sobretudo as classes assalar(a^ias, condy^indp ao 
mesmo passo a juventude para a senzala do crime e da prostitui^ao. 
E por essa estrada vai igual mente : inaugiirahdo novos cativeiros, 
desagjregando Valores/ca^ando abismos^ sepultando aspirates, 
estiolaridb espe'r-an^asv desfigurando;* enfint, o' semblante nacional 
dasinStitui<?6es; ' r r.'s.-H Uv n * 

Neoliberalismo' iguala novas liberdades'fora sem duvida o r uni- 
co sentido legftiirio e admissfveFpara essa expressao tao errt voga na 
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Iiteratura politica dos pafses ocidentais; expressao, porem, que na 
realidade cotidiana* ministra o substrato de uma ideologic do 
pragmatismo, triunfante sobre as rumas do Estado social da versao 
marxista-leninista. Trata-se portanto :de um pragmatismo inaceita- 
V«l/ daS minorias liberals, bneroso a sociedade e a na<;ao. De sorte 
que a bandeira da liberdade/empunhada por ele, traz na cor e nas 
dobras de seu tecido a velha. e abstrataJiberdade do Iiberalismo de- 
cadente que se busca restabelecei; em prol\dps privilegios e das de- 
sigualdades. 0 Estado social, es.te sim, .tern compromisso com a li- 
berdade - a liberdade cone re ta - sendo hoje a bandeira, da civili- 
zapaoquenao.recua. . . 0 

Nao chega a$$im-ao Estado social o fogp-fatuo desse peojibera- 
lismo, academico nas regioes da.doutrina, glacial no dominip da so- 
ciedade, insenstvel no caxjipo da p.rote<;ao ao tr,abalho .e.aps traba- 
Ihadores e cruel na esfera das relagdes economicas; neoliberalismo 
que desnacionalizou a economia brasileira, que debilitou o Estado, 
que revogou as Jeis previdenciarias, que pos em risco a soberania e 
trucidou a base social da Constihiij^ao e abriu caminho a "mexica- 
niza^ao" da Amazonia; enfim, neoliberalismo de trai<;ao nacional. 

Escorado na globalidade, ele e tambem o mesmo Iiberalismo de 
outrora, em cujo ventre o genero humano viu gerar-se o desempre- 
go, a fome, a penuria, a miseria, a enfermidade, o analfabetismo; 
flagelos de aguda intensidade neste fim de seculo, fazendo o mun- 
do contemporaneo mais injusto e violento que o urtiverso social da 
Revolu<;ao Industrial dos seculos XVHI e XIX. 

Visto pelo prisma desse retrocesso, o Estado liberal e uma li<;ao 
da Historia, uma ulcera da sociedade, uma pagina de escuridao que 
cobre as rutnas do passado^ Sua substitui^ao pelo Estado social se 
tomou peremptoria, defirdtiva. Por conseguinte, o neoliberalismo 
nao escrevera o futuro, que pertence a democracia, a liberdade, ao 
Estado social, Os sacerdotes do neoliberalismo hao de ficar, assim,- 
genuflexos diante do altar onde jaz o corpo embalsamado de uma 
ideologia de privilegios. 

Nunca, pois, a tese do Autor, em concurs© de catedra, escrita ha 
cerca de quarenta anos se Ihe afigurou tao valida quanto neste per- 
curso da Historia que ora nos faz atravessar o tunel do neoliberalis- 
mo. Travessia em que temos a visao toldada pelo ultimo espasmo 
na agonia dos sistemas espoliativos do capitalismo de opressao. Ja- 
mais houve, de ultimo, tan to desrespeito social a dignidade e aos 
direitos fundamentals do homem como na aplicagao da doutrina 
neoliberal. 

Urge, pois, abrir um espa^o’de resistencia contra a invasao des- 
nacionalizadora do capital estrangeiro, urge salvar a honra das ins- 
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titui^oes maouladaspelainco^ neoliberal ismo; urge, en- 

fim, acordar o pqvo, congregar a juventude, mobili?ar os trabalha- 
doi*e& ertvdefesa d y a -Gonsti tui ^ao . Se caifeste derradeiro baluarte da 
independervcia nacional; que e a Lei'Maior, as luzes da liberdade se 
apagarao ^mmosso Pafs e uma noite da servidao descera suas es- 
pessas trevas.sobre-os destines, desta Na$ao. 

Enfim, 6 Estado social rdb e artigo ideologico nem postulado 
metafisico nem dogma' religioso, mas verdade da Ciencia Politica e 
axioma da democracy Pci a tese que principiamos a sustentar 
nurna li^ao decatedra desde 1958 e qua temo's desenvolvido e atua- 
lizado nas sucessivas edi^oes desta obra. Nela o leitor ha de tirar 
in'spira<jab para 1 amparar/d Brasil e* a- stiia Constitui^ap, o Brasil e as 
suas liberdades; o BrasiLea'fe'dos seu© homens> qua; por esse angu- 
lo politico; Koje sao^livres e amanhanSo querem ser escravos! 
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! Dentre todas as idades de crise por que ja passou o pensamento 

politico, nenhuma talvez se compare em extensao e profundidade 
com a que ora atravessamos, debaixo de visfvel sentimento de an- 
gustia e incerteza. 

Os que viverdrn a epoca do liberalismo - os nossos ditosos an- 
tepassados - podiam romantf camente! considerar o problema do 
] Estado com a presun^aO otimista de haver criado urn mundo me- 

| Lhor e mais solido, banhado na utopia revolucionaria dos direitos 

dohomem; 

O Estado liberal humanizou a ideia estatal, democratizando-a 

•teoncamente; pela primeira vez, na Idade Modema. Estado de uma 

classe - a burguesia - , viu-se ele, por4m, condenado a morte, des- 
de que come^ou o deelfhio do.capitalismo. 

| Ao redor do mesmo, acendeu-se a luta historica a que assistimos. 

I Aqui, o advento da quarta classe, a ofensiva do Estado socialista 

| contra o Estado burgues, feita com as arfnas da dialetica marxista. 

Ali, a diligencia da teoria democratica por evitar que a transipao 
. conduza necessariamente aqiiele reSultado,’ ou seja, ao Estado da 
ultima classe - o proletariadb' - comOji acontece em vasta area 
de pafses socialistas d© Ortenfe^Wsim a© Estad© de todas as classes 
conio pretende S6r o *Estardo deqiocrStieb db^Oeidertte, -djtad© pelas 
mudan^as. inevitavpis do capitalismo e pelo .imperative de justice 
social/ qup;pbriga: ao abjandonp das- antigas po§i<joes .doutrinarias 
■ do.- Mwrahsqip;.®-conflito essencial-se traM»;ip,ois/a esta altura, en-j 

j tre o Estado socialista e o Estado social dasdemocracias ocidenta is, 

0 que? temos ;em vista, ali4s>vestudar/nao-eesseembate ideold- 
gico, de suma-importaneia para os destines politicos do ggnero hu- 
mano, mas.ps aspectosi fundamentals e nao menos relevantes que 
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acompanharam a ruptura definitiva do Estado liberal e sua substi- 
tui<;aopelo Estado social. 

Com este, deu-se o esgalhamento de rumos. tins quiseram faze- 
lo totalitario: os da direita, em harmonia com o capitalismo, malsu- 
cedidos; os da esquerda, mediante aboli^ao do sistema capitalista, 
ainda em franco combate. Outros, os do lado de ca, desejosos de 
conserva-lo democratic©, amparado na ideia de concilia<;ao da per- 
sonalidade com a justi^a social. 

Examinaremos, assim, nas paginas que se seguem, o que ficou 
do antigo Estado liberal, tao incompreendido por quantos, afoita- 
mente-e d4teprovidos de serenidade, sejcingem a uma rejeiijao su- 
perficial e liminar de todos os seus p rincipios. 

0 capttulo acerca de Kant se justifica pela imensa repercussao 
de seu’ pensamento social -e politico, nomeadamente na esfera do 
direito. < . ’ 

A filbsofiir kantista; 'em materia polftica, e o coroamento doutri- 
nario do liberalismo e se enquadra, indiscutivelmente, na rase ja 
adiantada desse mo vimento,; Exprime a rx\aturidade por eje alcan- 
cada em fins do seculo XVIII, quando, impetuoso e triunfante, gra- 
mas a a<;ao reyolucionaria - seguro .ja pelas energias arregimen- 
tadas para con ter a rea<^o medieval da nobreza decadente, e nao 
menos seguro em arrostar a rea$ao absolutista das realezas ociden- 
tais -, podia .adormeper tranquilp quanto aq r s^lismo, que arnda 
lhe nao batia as ’portage qujos vagidos remotos vinham de longe, 
quase impercepjtiveis' quebrar-se P° r muitos anos em protestos 
inocentes nos esquemas pojpppsos da Utopia. 

Sob a mesma inspira^ao, estudamos aspectos da ’influencia de 
Rousseau, Hegel e Marx, que formam os elos da grande cadeia so- 
cial, responsavel pelas miais eelebres precipitates doutrinarias, 
que conduziram, na Idade Contemporanea, a supera^ao* final da- 
quilo que, correspond<endo ; aqs comedos da revolu<;aq industrial, 
foi a estrutura primaria da oi*4em capitalista, no seio da qqal.se ge- 
roq o antigo liberalismo da burgussia* . 

Qpando se chega ao Estado. social, <ja ficou para tras toda uma 
concep^ao de vida, com as. tradiqoes de um passado morto e- 
irrecuperavel. 1 

0 Estado social 4, sob certo aspect©; 'deeorf4hcia do dirigismo 
que a tecnologia e o adiantamento das idjeias de colabora^ao huma- 
na*e social impuseram ao seculo. 

De umiado, os ppvos; que * veem; nele o instrumento de sua 
maioridade polftica,. social e- economica. Deoutro, a escolha hamle- 
tiana entre a planif ica^aoli v re e a plarufica^ao-completa. 



Mas planifica^So livre, plardfica^o na liberdade? Nao havera ai 
alguma contradi^ao? 1 

Quando responde precisamente a essa indaga^ao, e que o libe- 
ralism© se enrijece na sua furia antisocial, has obje^oes as medidas 
hfbridajs, que impermeabilizam algumas zonas da sociedade a ple- 
na realiza<;ao da livre iniciativa. : 



Karl Mannheim debateu esse problema vital para a democracia 
modeima. E esse problema, a nossb ver, se resolve no Estado social. 

Distinguimos em nosso estudo duas modal idades principals de 
Estado social: o Estado social do marxismo, onde o dirigismo e im- 
posto e se forma de cima para baixo, com a supressao da infra-es- 
trutura capital ista/e a consequents ‘apropria<;ao social dos meios de 
produ^ab — doravante pSrtencerites k coletividade, ellminando-se, 
dessa forma, a contradi^ao, apontada por Engels no Anti-Duehring 
entre a produ^ao social e a apropFiaqao privada, tfpica da economia 
lucrativa do capitalismo - e o Estado social das democracias, que 
admite a mesma ideia de f dirigismo, com a diferen^a apenas de que 
aqui se .trata.de um dirigismo consentido, de baixo para cima, qqe 
conserva intactas as bases do capitalismo. 

Todaa as varia<;6es na rela^ao trabalho-capital sao superestrii- 
turais nessa ultima forma, pois nao alteram substancialmente o sis- 
tema capitalista. 

Inspirados na filosofia de Kant, ser-nos-ia lfcito, ademiis, for- 
mularoutro conceit© do Estado social contemporaneo. Caberia, nes- 
se caso, ao estudioso aprofundar a filosofia formalista de Stammer 
e, ^em harmonia com a linha. do pensamento neokantiano, construir 
uma^ pegriffido Estado social, que abrangesse varia^oes. empiricas, 
histo^icas/culturais e politicas dos ( mais distintos matizes. * 

O dirigismo, conceito politico formal, nao comporia acaso, sob 

pon.tq^de vista, a essentia do Estado social? Por esse caminho, 
acabarfamosna mesma conclusao que Stammler com o direito na- 
tural:, uqri Estado kjcial de conteudo variavel. 



A 'said&'pelo formal isnto concilia; pois> a discrepancia estrutu- 
ral que to ma i r redu ti v e 1 o Estado. social das democracias ocidentais 
com o Estado social dos pafses populares de inspira^ao ou'organi- 
za^aobolchevista. ’ 

Mas nao e a interpreta^ao formalista o que buscamos. Da( por 
que, ao inscrevermos, no portico deste trabalho, uma das maximas 
do renovAdor da Teoria Geral do^Estado - Georg Jell inek - b fize- 
mos rta certeza de que ela eXprime e consagra substanciktmente a 
verdade mais simples e elementar da ciencia politica: oidiissidio 
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milenar entre o individual e o social/ que chega aos nossos dias com 
toda a intepsidade tragica de uma luta indecisa. 

Pouco importa que sociologos da estirpe de um Alfred Weber, 
que cpnta, alias, com muitos adeptos, qu^iram dissimular a agude- 
za desse choque ou encobrir a face dessa ifealidade brutal, mediante 
a escusa de que o centro de gravidade so deslocou irremissivel- 
mente do indivfduo para os grupos sociais intermediaries - desde 
o sindicato k escola, cada vez.mais influentes — ou entao para o Es- 
tado, com o qual ref eridos grupos se defrontam numa piigna 
desesperadora de afirnria^ao e controle. 

Nao negamos a importancia dessas forma<;oes sociais in terpos- 
tas. Negamo-lhes, porem, autonomia, no sentido de haverem elas 
remoyido o duelo essencidl qbe o binomio individuo-coletividade 
representa.. ■ . 

* Sap apenas pje^as' den tro desse antagoni$mo,-e tanto o sao que o 
Estado social o mate "familiarizado com ' a p'resen^a de tais nu- 

cleos - oraps : ye- a service do Estado> ' que e o caso freqiiente na 
anfiarga realidade contenrfporanea, ora incli’nados-para a ideiaiindi- 
vidual da personal idade. 

Essa ideia e aquela qUe 6 Estado* Social e dertioCratico do Oci- 
dente for Ceja por salvar, E para "sal vd-la; incomp a tibil izou-se neces- 
saria e definitivamente com oantigo individual ismo do laissez faire, 

hi&pvom;. . i i . ■ ■ 

O Estado social do moderho.constitucibnalisrmo europeu e amer * 
ricanP empregafiassim, nos pa tees de suaerbjta, como ultimo recur,- 
So>tecnica de eompromisso, que embora consagre modifica<;6es se- 
cundarias e progressistas, deixa, contudo, conforme vimos, intacta, 
em grande parte, a infra-estrutura ecdnomica, isto e, o sistema ca- 
pitalista. i 

lnstrumento, por conseguinte, da 'sobtevivencia biirgu’esa, pos- ‘ 
tulando justi^a para tod&sas classes, com cujos interesses iritenta 
conciliar-se, o Estado social, a despeitp da impiedosa critica marxis- 
ta e do colapsodo Estado liberal, con$tifjui a palayra de esperan^a 
com que< acenam estadistas e te6ricos dQ Ocidemte, .na^ocasiao em 
que os elemeptos da tempestade social,- de hasmuito acumulados no 
horizonte politico das massas prole tarizadas, amea^amdesabar so- 
bre a ordem social vigente, impondo-lhe o dilema de renova r.-se ou 
destruir-se., ■ 

Nele yemos, a k unica sai'dat ; hOnrosa;^ j\un^an'a que ainda resta 
para a^efcise polftica e social .dos^ppvos-qjUe babjtam a .grande bacia 
atlantioar ; ’ ..t . . .. y ;. ■ 
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brosanitidez - urge repeti-lo - ademais, com assom- 

pela supera^ao da antftae classica indivfduis^ST 3 m0dema 

neste^sai^^Uti^tm^eiM^enosaos^dias^ 6 



Paulo Bonavides 




INTRODUQAO 



1* sec.ulo XVIH ao sec'ulo' XX, o mundo atravessdu' duas 
grandes cevoju^oes -V a da liherdade e a da/iguajdade -seguidas 
de.mais duas,> qiua SStic^Gnrb.Iam deb.aixo d*e possas vistas e T que *esr 
ta la raxy ,du£ar>te .^s H J timaa detadas , UmWe a reyolu^ao da fraterr 
™ dadej, rt^ndprpoi? ,abjetp o jdomem^oncr e to, aairtbieociacplaneta- 
ria, o si^teixia ecologi^p, a £a triaVunivers© .A outra e'a revolu^ao do 
Estado social em su r afase mais recente de : concretiza<;ao constitution 
nal, tanto da liberdade conxo da igualdade. 

Se as duas primeiras tiveram como palco o chamado Primeiro 
Mundo, a terceira e a quarta tem porcenario mais vast© para defi- 
nir a jmportancia e a profundidade de^eus efeitos libertarios aque- 
las faixas continentals onde de.moram os poyos subdesenvolvtdos. 

Ai, o atrasp, a fome, a dofen^a, cTdesemprego, a indigertcia, o 
anal fabetismo; o medo, a mse gu fan’^a e o sofpimento acometem mi- 
lhoes de pesioas, vitimas da violencia social e das opressoes do 
neocolohialisnto capitallsta, bem corno'da corrup<jap dos poderes 
publicos. Ifripetram essas massas e esses povos uma sdlu<jko diri- 
gida tanto a sobrSvivehcia combli quilidade da vida digria. 

Cada revolu£ao daqiielas iritentou ou intenta tomar’efetiva 
Estado. Prlmeird; c» Estado liberal; a seguir,Q Estado: 
social ista; depois o Estado social- das Constitutors programs ticas, 
assim batizadas^ou cara^tetfz^das pelo* teor abstrato ^bem%i{en^ 
cionado de suas declara^oes de direitos; e, de ultimo, o EMd6 so- 

este, sun,s por .infairo, capacitado da 

1 Tfvetfftv grande 1 paVte^^sr ^nud^as as ideolos^s * &lias, 
ehquantonab^ as idedl^as ^iard^m 8s^ 

s^ncia uma dimerteSo' encobSrfef i&>sna1tf 





30 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 

direito natural atuou sempre como poderosa energia revoluciona- 
ria e maquina de transforma^oes sociais. Gramas k for<ja messianica 
de seus principios, tem ele invariavelmente ocupado a consciencia 
do Homem em todas as epocas de crise, para condenar ou sancio- 
nar a queda dos valores e a substitui^ao dos proprios fundamentos 
da Sociedade. 

As grandes muta^oes operadas na segunda metade deste seculo 
tem ainda muito que ver com as ideias e cren^as sopradas durante 
o seculo XVm por uma filosofia cujo momento culminante, em ter- 
mos de efetividade, foi a Revolugao Francesa. De natureza univer- 
sal e inde^trutivel nos seus efeitos, porquanto entendem estes corn ' 
a natureza mesma do ser humano, aquela como^ao revolucionaria' 
produz ate hoje correntes de pensamento que transformam ou ten- 
dem a tr^nsformar a Sqciedade^qd.ema^ t ( y . t r 

.Houve, assirry pelavez primeira^tehis^ a urii- 

versaliza^aodo principle politico ; N&b>foram unicaniehte quiebran- 
tad&s ksinstitui^oes feudais e as hierar^uicifs que ^dralizavam atra- 
di^ao e o passado/ senabquese J con&ti’tiiuou s<b intentoir cbristruir, 
sobre esferas idea is, para um aporfiar- de 4ib£rta<jao, menos a polis 
deste ou daquele povo, mas a de todo b generohUmano; polis cujos 
alicerces, posto que ainda abstratos, nao foram outros senao a liber- 
dade, a igualdadeea fraternidade., 

Escreyeram os ingleses a Magna Gar tay ’O'Bill of Rights, o Instru- 
ment of Government y os ameri’canos,as Cartas colonials e o Paicto fe- 
derative da Filadblfia, mas so os Franceses, ao lavrarem a Declaragao 
Universal dos Direitos do Homem, procederam como havia procedido 
o apostolo Paulo com o Cristianismo. Dilatarapn as fronteiras da 
nova fe politica. De tal sorte que o govemo liv.re deixava de ser a 
prerrogativa de uma ra$a ou etnia para ser o apanagio de cada ente 
humano; em Roma, universalizoq-se .u^ Paris, uma 

ideologia. O homem-cidadaosucedia aohpmemrsudito. 

Desse modo, tqmou-rse a J^eyolu^ap-dq jSe^ XVHI genero de 

Lmportantissimas renoya<£oes;in^ na medida, em: que 

i<jou, a fayo.r do foment,.. a triads .-da lit^jrdade, jgu^idade e /ra- 
te midade, decretando, copyseus rumos> iO. presente, e ; o futuro da 
civiliza^b. , (/t j ? ■*. 

. • Daquele "lema derivaram, ao mesmo' passo> as difetivasi revolu- 
cionarias fada'd^s a se ^concretizarertv ttb deCursb d ! a a£ao politica 
subsequente. Dos tres dogmas, ja referidos, partiram os esp&cimens 
de cada Reyolu^ao com qu% se.pardcularizam as, £ase^imedia,tas da 
cajruphada/ jenaancipadpra, pu se, .define cada momento ,• singular : e 
t^iu^ion^adw.^ Histdi;ia, o.u< ainda v ^e\alcan 9 a r um grjau quanta tir 
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• VO na progressao daquela divisa que faz o Homem ocupar o centro 
de toda a teleologia do poder sobre a Sociedade. 

MereS de tamanha amplitude hermeneutica da visao dos tres 
mtimos sSculos, )& nos e possivel discemir.com clareza, pelo aspec- 
to de hlstbricidade e concreqao, e na'o apenas de sua inexcedfvel 
infinitude tebrica, que a Revolu^ao Francesa fora um especimen do 
prbprio genero de Revolu^ao em que ela se contevtf a Grande Re- 
volu^ao espiritual e raclonalista do seculo XVm. 

S6 debaixo desse aspecto de limita^ao-hfetorica e determina^ao 
da fronteira espacial que a circunicreve se faz possivel aceita-la/ 
restritiva e historicajnente, enquanto categoria da Grande Revolu- 
^ao do seculo XyHI, ou seja, reduzida tao-somente a Revolu^ao da 
burguesia — um horizbrite menoc — , alias,.de acordo com o enten- 
dimento mais vulgar e mesquiiiho e, de ordinario, mais propaeado 
a seu respeito. ° 

Quern a concebeu apenas assim, nao lhe conferindo sentido ou 
^ .adicionaj, produziu unicamente uma ambiguidade. As 

li^oes interpretativas extraidas do prbprio marxismo enveredaram 
lgualmente.por esse mesmo caminho. Tal aconteceu com a escola 
leninista de revolucionarios que, conforme se supoe, vieram trans- 
formar o mundo. 

Mas Lenin se equivocou redondamente por haver perdido, em 
rela^ao ao seculo XVIII, alguns horizontes filosoficos da maxima 
amplitude e vastidao politica. 

Ficou, em face dessa distor^ao visual, impotente para descerrar 
os conceitos-chaves postos pela reflexao dos teoristas do povo-na- 
?ao, do povo soberano e do po vo-cidadania . 

O povo assim qualificado, titular da nova legitimidade, nao so- 
mente ericama a vontade dos govemados, senao que a transmuta 
em vontade govemante. Sujeito da nova titularidade do poder, en- 
trava ele a operar a grande estrategia libertadora do ente humano ao 
lopgo dos tempos vindouros mediante processo centralizador ainda 
agora em curso e com o qual se familiariza cada gera^ao politica . 

O seculo XVin colocou, por conseguinte, todas as premissas e 
<llvlsas . subsequentes da rota^ao que a ideia revoluejonaria, para 
cumprir-Se, teve que cursar. Primeiro, promulgou as Coristitui^oes 
do chamado Estaad de Direito e, ao mesmo passo, com a ftevolugao 
da burguesia, decretou os cbdigos da Sociedade civil. 'Outro nao 
foi> portanto/ o Estado da separaqao! de poderes e das Declara^oes 
de Direitos, que entrou para- a his tor ia sob a denomina^ao de Esta- 
dQ>ilberal.. As suas nascentesifilosbficas sao, por inteiro,rsondadas 
aqui na extensa inquiri^ao das paginas des.ta monografia. j 
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:A seguirrcomo se f a J ideia anarquica, potencialmente contida^na 
rebeldia historica de rea^ao^as prerrogativas de' um absolutism^ 
que .prQQlarnara^a .e'qujpolencia do principe a d ivindade pu a insti- 
tujcap, dessje x Eq^i§ i#n passo>de imensaiatitude paquela -4k^° 
^tlestatjl-c^a divi^o 5 depod£res, surgiram as uto p;ias^ soci al | s ta s e, 
depoi s,pTnarxi ^ mp:o s social is tas, sentenciando.a i_ntr(nseca iniqui- 



dade dp.Estado, ftps mar^tqs/em nome da ciencia, das.Ieis histo- 
rical da dialetica e do deternamismo social, o fim dp : aparelho de 
cper^ab da Sptiedade. f ^ . . 



.! • Tal.fim nao passava,,* to4&yia, de uma,cpnstru^ao apa.reut^men- 
tei.<?iertb ; fica^.d^ um fal^rnessianismo, qu profecia que iuinca'se 
ctuagpriu e jamais, -se ha de?c.umprir/ em suma, : previsao feita,. sem 
raiz na piencia; razao e no bom senso, pque a certidao dos eyen- 
tps hjsjfpnf cornea malograda experiencia spvietica 
parece haver invalidado por completo. 



De semelhantes • escoFas do pensamento politico brotou, pprtan- 
to, aquela opg^anizapao de poder e de Estado levada a cabo pela Re- 
volu<;aO:SQvietica da pnimeira metade deste seeulo: o Estado socia- 
lista, da versaodeMarx e Lenin. Gerando a ditadura do prole tar ia- 
do, esse modelo, na pratica e.-.na realidade, configurou historica- 
mente uma paradoxal forma pplftica, tao negativa, tao rude e tao 
op ressi Y 5 q ? p,a r a a liberdade humaria, enyr&zao dos desvios de co- 
der,, quap^o haviam sido ^quelas a que se propusera^opugnar e abo- 
Iir: a do absolutism© das velhas autoprapias uxiperiais e a da bur- 
guesia, que trazia no ventre a ditadura do capitalismo. 



d.,Estad<> hbieral'e.p Estado socialista, frutos de movimentos 
que revolveram e abalaram comarmas e sangue os fundamentos da 
Sociedade, buscavam, sem duvida, ajustar o corpo social, a novas 
categories de exercfeio do. poder concpbidas cpm o proposjto de 
sustenfar, desde a.sbases,' um novo ’si sterna economico adofado ppr 
meios revolucionaribs. 



Ja p.Estado social propriarriente dito r* /tap o do figurinp. tot;alir 
tario^ quer, de extrema esquerda,.quer de extrema direita -deriya 
do .cpnsenso, das muta^oes pacif icas do e lerr^en to consti tuciona I da 
^cie^dadl)’da forpa desenvolvida pela jfegexac| .criativq } e^.enfinu 
dos iqs,|entos, porem segurps,.. p ro v ementes fja gradual acorno- 
da^’ap d<W interesses politicos e sociais, yolyi,dp^ dp ultimq, ap seu 
leitp^gptal^ ,> yd -L 

> Af igu ra-se-rno s; u?a s$im, 6 Estado' social do constituciohalismo 
dei^obraticp: da* segunda'lmetade :d6 -sepulo iXX'o- mai,s aidequado a 
cobcr^tizara^uhiversalidadedbs^aJbres'abstratos das'Deplara^bes 
de pireitos;f^damentais. ^:- t 
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Tern padecido;esse<Estado, porem, certa mudanpa adaptativa 
aos respectivos fins. Antes do esfacelamento do socialismo *auto- 
cratico na Uniao SoVjietica r e na Europa Oriental, havia ele por.tare- 
. .imediata.no Qcidente realizar^ em primeiro lugar, a igualdade, 
j com ° minima possfvel de sacrificio das. franquias liberals; ’em ou- 
tras palavras, buscava lograr esse resultado por via do emprego de 
meios intervenciorustas eVegulativos da Economia e da Sociedade, 
mantendo, contudo, intaiigiyel a essencia dos estatutos da liberda- 
de humana. * ^ 

Um .Estado^pois, p^na debelar^s crises e recessoes da ordem 
capitalista, sem^fechqmento, porem, do sistema politico, que per- 
maneder plur^lis,te eberto. Um Estado, certarriente, da economia 
depaercado, embpra debaixo de alguma tutela ou dirigismo, que 
P?ji c ? ? u na d a . Ihe afetava as estrutyras^ postoque interditasse de- 
terminados espa^ps da ordem economica, subtraidos ao livre iogo 
das formas produtivas. . 

Era, assim, o. Estado social, do Estado , e nao o Estado social da 
Sociedade f aquele que teorizado. de qltimo, de maneira tao cor- 

reta, embora passional. Era,.tamb ( em p Estado social das Constitui- 
<joes programaticas, de queja fizemos men<jao . 

Ja o Estado social da Sociedade; que-e, sobretudo, o Estado social 
dos direitos fundamentais, , uma categoria por nos igualmente refe- 
rida, mostra-se permeado.de- liberalismo, ou de vastas esperanqas 
liberais, rehovando, de certo itiodo, a imagem do primeiro Estado 
de Direita do seeulo XIX. Em rigor;- promete e intenta ele estabele- 
cer os pressupostos indispettsaveis'ab advento dos direitos da ter- 
ceira gera^ao, a saber, os aa fratemidade. 

£ Estado social onde o Estado avulta menos e a Sociedade mais; 
onde a liberdade e a igualdade jd nao se Contradizem com a vee^ 
menciq ! do passado; Onde as diligencias do poder e do cidadao con- 
vergent, por inteiro, para'trasladar ao campo da concretizacao di- 
re^pS/ prinefpips e valo.res que fazemp ; Homem se acercar da possi- 
bilidad^ de ser efetiva^ente livre, igualitario e fratemo. A esse Es- 
t^dq pe ttepce , tambem a reyolu^ao constitucipnal do segundo Esta- 
dp. de pirei^O/ronde os direitos. fundamentais c.onservam sempre o 
seu: primado. Sua obserVancia faz.a legitimidade de fodo o orde- 
namentojuridico. x j. . 5 < 

prini azi'a 

dos meios mtert&Komstk§%S EStado ^ 

^i? r ^ e ®f m -^ar^a;Sociedade. , e.>ntSxima absteri^So possivel dd Es- 
^do ■ ^eis-6Jargo.^amel)6iLtr^et6ria demstimeionaliza^ao'-dopo- 
der 'em rSucessi vos*i quadros e modelos d e t vivenc i a his tor ic a^com- 
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A Revolu^ao do s£culo XVIII, commas di visas da liberdade) 
igualdade e fratemidade, foi desencadeada pira implantar um 
constitucionalisnfo coricretizador de direitos fund amenta is. 



Nao so abrangeu distintas fases, senao que perfiihou, na sua lon- 
ga jomada histdrica, outras Revolu^oes que lhe foram, a.primeira 
vista, antagonicas. Antagonismo, hoje, comprovadamente de apa- 
rencia, porquanto nunca bastantemente forte para destruir o fio se- 
creto e invisivel de contihuida&e e kongruencia com as metas 
emancipadoras de teor fundamental, coriforme a Revolu^ao, Socia- 
lista de 1917 ja demonstrara, por seus efeitos bem visfveis e notdrios. 

Outras como^oes, cuja violencia e sangue o mundo Vira espar- 
gir em duas conflagrates universais, assinalaram o.seculo XX, con- 
fluindo, pelos resuliados alcah^acios, para estabelecer aquela com- 
patibiliza^ao basica a que nos reportamos. 

Nao padece duvida.de qiie toclos estes abalos profundo$ osten- 
taram a for<;a impulsbra dastransformagoes de consciencia que, afi- 
nal de contas, tomaram possivel 6 advento daquele derradeiro mo- 
delo de Estado e Sociedade. Um modelo que faz transparecer quan- 
to o novo Estado estampa uma identidade essencial com legitimos 
interesses do genero humano. Ja nao e tao-somente uma filosofia de 
direitos, mas a propria norma tividade;desses direitos que abre ca- 
nais de comunicaq:ao e perpassa as fronteiras da soberania ate 
institucionalizar, num pacto transnational, o respeito da Humani- 
dade aos direitos fundamental, ponto de partida para a futura 
Constitui<;ao de todos os povos. 

Nesse sentido caminha o Estado social, e af se deve discemir a 
dire^ao vocacional de seu espfrito civilizador e progressista, rumo 
a uma Sociedade onde> em substitui^ao do.cidadao das patrias, se 
ergue o cidadao d<? uni verso, o hpmemda polis global. 

Mas, enquanto esse'horizonte airida se desenha em linhas cur- 
ves, timidas; esfuma^ada^, ; indecisas e fixgazes, 'cabe adVertihque a 
Histdria Viya nao vabila ; rlem recua. Dotada de Uma dinaritica pro- 
pria, peculiar a cada pbVb, ve ela^ representor em seu jpako a luta 
pela conquista-e sdbrevivencia daqueles-mbdelos, salvo, obviamen- 
te, jpor obsoleto, oiprimeiro — o do Estado liberal classic© que 
teye jtanta atualidade .e, iinportancia durante o^eculo XIX. mas, de 
ultimo, skac^ tc^ 9 f uItrapassado ; . , v 

vid He feito, seria. de^estranhar que^assim nao. fosse, porquartto as 
disjtintas/sociedades nationals exiherntdistintosgrausdedesenvolr 
vimento! politico; umas/mais atrasadas, outras imais adiantadas, no 
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aoexercicio do! s mecai>ismo^consagradosA efetivacaodas 
iiberdades essenciais.Sem falar-naturajmente^daquelas sociedades 
apar-tadas^por complete,. da:n 0 rmalidade do regime.democratico e 
qUe nao/cbrjhtecem senaoregimes^ da cul- 

egitimados por uina* obscu f an te- tf adic^o j d e poder pes- 
spal semlyiutese sem contrasted pod^que rarameate evolve ou se 
transforma, a nao serconrii ex trema diO^Wade efcntikao. ; ' 

Dissolvido o socialism© dopartido'uni'CO e da ditadUra, decre- 
tou-se; por igual,'&fim da econonua-ditigida, assimepmoo termo 
fas ldeologias que Ihes serviam de sustenta^ao. Nunca ! se IouVou 
tanto a economiade merca*io do-c^it^Usinq quanto, agora, apreeo- 
andq-se virpides que lhe seriam fiisitaS. Qs-restauradores assumem 
fff* vitoriosos de vun,aceJe^ado retomo.ao Estado 

liberal. Tudo^porem, ^ sombra de um ^eoliberafismooue, ate certo 
ponto, desfalca e contradiz a essencia do'Estado social. 

Com efeito, a solidez, a estabilidade e a prossecucao dessa ujti- 

’ chegaram e.ser contestadas mediante o 

e ; xorcisino do Estado e de seusjnstruirientos de atjao. 

• . R «^ e g a dos estes a um desprezo tedrico, nempor isso deixa o Es- 
tado de-ser prontamente invocado e utilizado toda Vez que uminte- 
resse empresarial mais influente, nascido das situa ? 6es de emer- 
gence, dele se pode valer para embargar crises ou remover emba- 
ra^os runcionais da prdprja economia capitalista. 

Recessao, protecionlsmo e crise desmentem a linguaeem dos 
milagres, visto que fazem renascer os mesmos disturbios economi- 
cos e mazelas politicas e sociais tao famlliares k evolucao do capita- 
hsmo. Estamos, assim, em face de um capitalism© que, de necessi- 
dade, nao pode prescindir do Estado, cujo conceito nao envelhece 

rtomeadapiente tratando-se de Estado-dd Tercejio Mundo. 

Aqui, sem a presen^a de tao poderosa alavanca, inevitavel seria 
a recaida no colomahsmo daprimeira 4poca industrial - de todos 
°*M°‘°™ a H sm OS, o iftais refratario k emancipa^ao dos povos. 

■\ NU f ca ' £> Estado.. sPciaLteye tamanha ductilidade/e.atualizacao 
papa.subjugar asrcrises.A; conjuntwa- 1 palitica.do BrasiLconstitucio- 
nal faZ'O advento desse Estado nao. s6'indeclinivel, senao deveras 
imperativo. , 

Atarefade alforria da Sociedade,-sobre penosa- e ardua,. assume 

^ sifnul ^ a exigence de int^duzir.e 
eohsolidaros duenos-fundamentaiisinscUlpidos em sucessivas ge- 
°V d if ne ff 0 l s ;e cuja concretiza^adise 6spera da fdrmula cu- 
nhadapela Grande ReVolu<;ao do seculoXVIU. 
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• i . N^a vivemos e viveremos sempre da Revolu^ao Erartcesa, do 
verb6.*der seus trib.unps, doipensamento de seus filosofos, cujas te- 
ses, principios, ideias e valdrjes jaijiais pereceram e constantemente 
se. renovam; porqUanto\conjugarn,; inarredaveis, duas Jegitimida- 
daa/; duaa vpotad^ 5pbaranas; a do Poyo e a da Nagao . 

' j A^uda Revbltf^ao prpssague, asslm, ate chegar aos rioSsoS dias; 
coni o Estaddfecial cristalizado nos principios da liBerdade, igual- 
dade;e fratemidade U m'a : vez uniyersalizados e concretizados, hao 
ales de compor.a surna polftica de todos qs processosde liberta^ao 
doHomem, • - 

; ' / Os esCrftVres pbHticos do seculo XVIII, quando tiveram' a intui- 
^ao' db; Estad'6; sbdal ;e ^ a legitimidadedo pbdef demo- 

Sf^tico/esti^^ ? sem^abfer/ formulando e decretandotfcbtri do is 
s^c&Tos^de' anfecedencik ■ ' as 1 Base's da fiittira Sociedade'aberta do 
Terceiro Mileruo*^ r; •' , r . . 

'■ "yi 7 •' ■ i * , s>‘ . 

2. Do Estado, LiberaJ. ao EstadojSocial, tese de concu.rso de.catedra 
k Faculdade de Direifoda Universidade Federal do Ceara/apare- 
ceb ‘duf ante a decada de ( 50; e nunca foi- tao atual nos seus funda- 
meritds’ f ilosbfieos;] urid Icos e sociais quanto nesta epoca errvque a 
decofnpbsi^a'Q^b 'poder sovi^tico, ja ocorrida, parece haver muda- 
doa face' do^rpundo. ■ * _ ■ * 

Sem haver logrado extinguir o socialisixio - o que, alias, se nos 
afigura^impossivel — , o capitalismo, conservando insoluveis os 
sea^fgraves ’e cru’ciais problemas, contihua- rnuito controvertido e 
irripUgnado; sUjeito anovaSe futuras contes ta<;oes sociais. 

X c4 te dra disputada naquela ocasiao era a de Teoria do Estado, 
ihsfituida poV ensejo da ditadura civil do Estado Novo de Getulio 
Vargas e, mais tardie, transformada em Direito Constitucional I, por 
obra da reforma introduzida no curriculo universi tario. 

" 0 progra^a. de Teoria Ger-al do. Estado, da epoca, nao se cir- 
cunscrevia apenas a parte teorica db direito constitutional* senao 
qu;e r seu'rii io ‘de iabrahgencia faziaa' singular disciplina coincidir, em 
grande' cparte jcoma ciehcia politica,; . A -fundamenta^ao teorica do 
Estadbe; 5 por fcdnsegdinte^da^ordem ijuridica posi ti va compunha a 
espinha dorsal de toda a sua tematica. 

>"mMaO\podia ser; portantb;vmais d tua 1 a materia^que elegemos. por 
objeto defriquiri<;ao naqueletem^orfEra a : decada de retomo : ao jus- 
natural ismoe de^profti^o^ com ^asifbrinulas 

classicas'da c i end a; do: di rei to positi v.o; nomeadapaente do direito 
piiblico, assentadas sbbre a-tradi(jao^de um fotmail i smo professado 
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por juristas do porte de Gerber r lLaband e Jellinek,.ate chegar anor- 
mativistas puros, do quilate deKelsen, chefe 'da Escola de Viena-. . 

O legalismo positivista d^sj^litizara, de certo mbdb^o'Esfe'do^ 
ao rebaixar ou 'ignbrar V«j«6H»'de le'gitimidade; dissblvido no 
cpnceito de legaiidade. ■ Manihis.tavai^essa ■posic^ao estranheza e 
a]hea<jgo ahsoli^a;^lbreS.effm.sHDehtkisocte que, exacerbando-o 
neptraJisi^o ^jpJ<^ico l e,iteIeQldkico;.'fa 2 U > prevalecer,i.acimatde 
tudo, o p rincfpio^ fla legalidade.: EfetiViaxnente banido ficava- por^in-. 
teiro,.d0 centro.das reflexbes -sobre o Direito o problema Icrucial da 

.as^in d,e. todo fajsa e, sobretqdp, ja 
ultrapa^sada. Poi'quan^q a munaQ.de nps.sos dias so terp.visto cres- 
a ^portanaaq^eaiffaa.^^ ^qqel^prbcipio. , 1 . V. ! 

,• ^ ue ! a / ase -S ra dde.rnen^e.em- 

«qlda (do p^aspnisi^o da^et^f ( fria e da. imiijen<;ia do fiBidcausto 
nucl^r. Cp^se^aya-ae $va a. .m.empn^ da.. trag^dia. que foVa.'a ,0 
Qrai^eGueh^^^j||}: 9 s j>rql?lejpas dejugti^a.Jidciai jUf 

v,ai ^ < c ®# a ^f^re'pitu^ede ui^a 
espeqie.de gtaye^ se.acumulavam. ao redor 

ae uma roriha de Estado ii^j^tente -para.yencer crise de tao yas.tas 
propotqoes qu^^ltadp^^fepnii; conderiado, ja, a traAsfor- 
mar-seou desaparecer. 

Mas, debaixodas pressoes sociais e ideologicas do marxismo, o 
Estado liberal nao sucumbiu nem desapareceu: transformou-se, 
Deu lugar ao Estado social. 

Com efeito, a sobrevivencia da democracia limitada e represen- 
tativa reagia a proclamada lei da infalibilidade do advento do so- 
ciahsmo, que seria acelerado pela queda iminente e inexoravel do 
sistema capitalista, conforme o pressagio dominante nos circulos 
mais influentes do pensamento da epoca. Como se fora uma senten- 
<;a de morte lavrada por compulsao ideologica . 

Nao podia, pois, a Sociedade liberal achar outra fbrmula de 
sobrevivencia senao a que apontava para os termos participati- 
vos, consensuais e pacificos da democratizacao progressiva da ci~ 
dadania. 

Em suma, tratava-se da mesma formula gravada em nossa pre- 
coce e recuada analise sobre o Estado social, tao distanciado, entao, 
da sistematiza^ao doutrinaria e dos publicistas que ainda nao ha~ 
vmm percebido o alcance da clausula constitucional introduzida na 
Lei Fundamental de Bonn. 

O texto da Lei Maior alema-positivara, juridicamente, o princf- 
pio de unt novo regime repassado da uniao conciliatoria da liberda- 
de com a isonomia democraHca, debaixo de uma ideia nova que vj- 
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nfoa restaurar ano^ao de Estado> tao lacerada pelos excessos autori- 
tarios/das d4cadas.de,20 e.30. Tais^xcessos, perpetrados pbr 'ideo- 
logies que cpnfiscaram.as liberdadej.do cidaaao, convulsionaram o 
meip^qialepqlf^ advento das ditaduras.Ov 

.:Posidvadq^cqmO‘jp'nhcfpia. , e regra de um^Estadd 'de Direito re- 
conS truido^ sob r,eos valores da dignidade da-p‘essda hurtiana; j d* Ei- 
tado sociaL despontou pata conciliar- de<fo"rma •dufadourai^tetaVel 
a^Sociedadexom^^^d^^^^e^tent^o^^emdn'strar^O-iEs- 
tadbsocialde Koje^porianfd, a chave daVd&mocracia$ r do ftfturo**^ 




tudo 

do social nao ha democr&cia; e s’em debidcracia h&o ha legitimidade. 




Aleftfda’ pti&^lfitorod^ de moderhi- 

A'^x'A o a V r»'r>la rriibci»i i faWia A oc 1 nir rnn- 




vfb;jp6r enSejb da Tl qum : te fedislb, util 1 ’C^tfelbjinUe q que se disse' 
: m~ - ■-6-L- — uk-i i / se di Z C om muito mais 



rigor e pibpriedSiiei Se nao, cbfiffra-se com a analise 'feita a Her- 
meneutica das Revolu^oes. 
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Capttulo I 

DAS ORIGENS DO LIBERALISMO 
AO ADVENTO DO ESTADO SOCIAL 



1 , 0 problema da liberdade e do Estada como problema de resistincia 
ao absolutismo. 2. 0 direit'o natural d'a burguesia revoluciondria inves- 
te no poder o ** terceiro estado'\ 3. Da consolidagao do Estado liberal ao 
come^ d e sua transformatflo. 4. A separag&o de poderes t dogma do 
constitucionalismo da primeira fase (Locke e Montesquieu). 5. 0 Esta- 
do liberal-democrdtico, fruto de uma contradigdo doutrindria. 6. 
Vierkandt e o pensamento politico alemdo. 7/CrUica ao liberalismo e 
advento do Estado social . 



1* 0 problema. da liberdade e do Estado como problema de 
resistincia ao absolutismo 

. . O problema da liberdade, para svia exata comp r eensao, deve 
ser po$tp ; em , conf ronto dialetico cornea realidade estatal, a fim de 
que ppssamas conhecer-lhe o conteydo hiistorico e os diferentes ma- 
ti^es ldeqlpgicqs de que se ha revestido, ate alcan^armos, no mo- 

linhas /nostras de sua caracteriza^ao na 
consciencia ocidental contemporanea. 

. . ;:.Trata-se:de temairecobhecidamente controverso,.que agitou, de 
maneira profunda, o pensamento:. vpoliticoi da Idade Modema, 
? i S9J3 1 R5 n handq^^ / atraves de, seu ; estndp, a propria conquista da 

demP^racia, u ,, * . ;.^ 0 ;.,V . . 

Para colocarnlos'o prbblerrva da'libeMade na esfer a do cohstitu- 
cionalismo ocidental (liberal e social-democratico) e indispensavel 
termos sempre ern conta o Estado burgues de Difeito , de que nos fala 
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Carl Schmitt/ ou os con<?eitos hist6rico e racional-normativista da 
Constitute, segundo o esquema iberico de Garda Pelayo. 

Na doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o fantasma que 
atemorizou* o individuo. O poder,, de que nao pode prescindir o 
ordenamento estatal, aparece, deirucio, na mpdema teoria consti- 
tucional como o maior inimigo da liberdade. 

Foi assim que o trataram os primeiros doutrinarios do liberalis- 
mo, ao acentuarem, deliberadamente, essa antinomia. 

A Sociedade representava historicamente, e depois racio- 
nalmente, com Kant, a ambiencia onde o homem fruia de plena 
liberdade. • 

O Estado e a soberania implicavam antftese, restringiam a liber- 
dade primitiva. 

• -■ >^Gbm' 4 cdAsthi^^o Estado jtiridico, cuidavam os pensadores 
do b^de sua variante racionalista, 

haver encontrado formuia^ao tebrica capaz de salvar, em parte, a li- 
berdade ilimitada de que o homem desfrutava na sociedade pre-es- 
tatal, Q.u dar a essaJil^cd.adeiun,<;ao preponderate, fazendo do Es- 
tado o.acanhado servo, do individuo. 

Com o advento do Estado, que nao e de modo algum um prius , 
mas, necessariamente, um a posteriori da convivencia humana, se- 
gundo as teoria? contidas pa doutrina do direito natural, importa- 
va, primeiro que tudo, organizar a liberdade no campp social. 

O individuo, titular de direitos inatos, exerce-Ios-ia na Socieda- 
de, que aparece como ordem positiva frente ao Estado, ou seja, 
frente ao negativum dessa liberdade, que, por isso mesmo, surde na 
teoria jusnaturalista rod'eado de limita^oes, indispensaveis a garan*- 
tia do circulo em que se projeta, soberana e inviblavel, a majestade 
do individuo. 

Deeorrerite dessa posi<;ao filbsofica, temos o Estado gendarme de 
Kant, b Estitdp'guafdd L noturno, que Lasalle tanto ridicbliz^va, de- 
missionaribde quaiquer responsabilidade na prbmo<jao do Bern bo- 
mum. Este so se alcan<$ qbariclo os indiyfjduos seerifregam a livre e 
plena expansao de suas J energias* criadoras, fora’ de.qualpuer e'stor- 
vo de naturtia estatal. 

A Sociedade, ponsua^vez, na teoriaido . liberalismo, se reduz a 
phamadapoeira atomica deindividuos. 

- uA' clausula kanti s ta, > db ; respei to -mu tuo da liberdade de cada 
um, converte-se em domlnio onde as aptidbes individuals seebn- 
ci; 9 !tizam, t ar margem de fpdp^s.bc^odq cpa&o esteteL - 

. jg-* i r -i • (*•) ‘ (*• 'i- ^ ' 

M£Tfa$sung$lehfe\p All. „ ? ■' *’ 
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O Estado manifestatse^.pois; como. cria^ao deliberada* e cons- 
ciente -da vqntade dos^individuQS que o compoem, consoante as 
doutrinas do contratualismo sociaL - * • , t 

Sua existeppiaseria>rpp 5 cftnj 5 equencia,, teoripamente.revpgavel, 
se ( deixasse de V,ef 9 apar qtte se^e^y.e o Homem pa^a alcan- 
<;ar, na Sociedade, a xeaL^ 9 aq«de seus' ; fins. 

Mas, compd Estado jio monppolizador dp poder, o detector da 
soberania, o depositario da cpagap]incpndicionada, toma-se> A e.m de- 
terminados momentos, algo semelhante a criatura que, na imagejn 
biblica, se yolta coqfra apn^dor, / 

, Dai P jZelo ^outrtfip.d^ X|i??pfi,a , jq^ryatur^lista em ,criar uma 
tqcpica de^tr^zijda { fm,. Jj^ta$4q dp . poder, e; fori^ular 

jgap de meips que pq?,sibi Jifem defter psqq. ex trayasamen to . na irres- 
ponsabilidad^ do grande deyor^or, o implaciyelXeviata.. . 

I ; 

2. O direito natural da burguesia revoluciondria investe no poder 

o "terceiro estado " 

Foi assim - da oposigao histdrica e secular, na Idade Modema, ; 
entre a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — , que 
nasceu a primeira no^ao do Estado J de Direito, mediante urri ciclo de 
evoIu<;ao tebrica e decanta<;ao conceitual, que se completa com a fi- 
losofia polirica de Kant. * 

O Estado e armadnra de defesa e prptegao da liberdade. Cuida- 
se, com esseprder^eptQ abstratpa metafisico^neutro e atjstencio- 
nista de Kant, de chegar a uma regra definitiva que consagre, na de- 
fesa da liberdade e do di reito, ppapel fundamental do Estado. 

Sua essencia ha de esgotar-se num& niissao de inteiro alhea- 
mento e ausencia de^iniciativa social. 

E?se primeiro Estado- de ‘Direito, com seu form’aiismo supremo, 
que diespira 6 Estado ; de siUteMtiVidad^‘ ou conteudo, sem* forqa 
criadora, reflete a pugna da liberdade contra o despotismo na area 
continental europeia. : ■ • 

A pugna d^id^se nb' rfto^imento de 1789,‘ quando o direito 
riatiiral da burguesia revdlucibriaria investe no poder o terceiro 
estado. 

* 

Desde que o evolver politico- da Idade Modema tomou, segun- 
do Jellinek, o carater irremediavelmente antinomico ja referido, o 
direito natural foi v a fortalezade ideias.pnde procuraram asilp, tan to 
os dou tninarios da liberdadecorno psido absolutismo, 

Seria, pois>.erroneb reconhecerna teoria jusnaturalista;.da Ida- 
de Media a Revolu^ao'Francesa; ordem de ideiasjvotada exclusiva- 
mente a postula^ao dos direitos do Homem. 





42 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 

A burguesia revolucionaria utilizou-a para estreitar os poderes 
da Coroa e destruir o mundo de privileges da feudalidade deca- 
dente. E desse prelio saiu vitoriosa. 

Dai por'qii’e'a perspeetiva histbrica daqueles tempos nos mostra 
com mais evideKcia o prestfgio da ideblbgia que amparou os direi- 
tos naturais do Homem perante o Estadodo que aquela outra,,que, 
oriunda’de umtedlogocomoBossuet ouunv filosofocomo Hobbes, 
apregoava o direitbftatural do Estado, encamado na opressao da 
ffealezaabsoluta.* * ■ * *- *' • 

Esta veio a ser, por conseguinte, a cambiante vencida. Enquan- 
. to, pois, o Estadbe r o absqlutismo se estearam na doutrina da mo* 
riaf'quia diVina, fbit> direitb ? natural a maiknecessaria e conservado- 
ra 'das doutrma's, con forme assinalou, com rigorosa exa<;ao crftica, o 
jurista Kelsen, em analise pertinehte a evdlu^ao conceitual *do 
jusnaturalismo. 

3. Da consolidagdo do Estado liberal ao comeqo de sua 
transformagdo, | 

Em suma, o primeiro Estado jurfdico, guardiao das Iiberdades j 
individuals,, alcangou sua experimenta<;ao historica na Revolu<;ao 
**Francesa. E tanto ele como a sociedade, qual a idearam os teoricos 
desse mesmo embate, entendendo-a como uma soma de atomos, 
cqrrespon&eriij seguhdo alguns p^nsadbres, entre ps quais Schmitt, 
tab-sOmente a concep<;ao burgue^ada oi'dfem politic^. 

A burguesia/ classe dominada, a princfpio e, em seguida, classe 
dominance, fermulou os princfpios filosoficos de sua revolta social. 

E, tanto antes como depois, nada mais fez do que generaliza-los 
doutrinariamente porno ideais comuns a todtas os componentes do 
corpo social.- Mas, no momento em que se apodera do controle poli- 
tico da sociedade, a burguesia ja se nao interessa em manter na pra- 
tica a universal idade daqueles princfpios, como apanagio de todos 
os homens. So de maneim formal os.sustenta, ,uma vez que no piano 
de apUcapao polftica files se conservam, de fa to, princfpios cons- 
titutivps de uma ideologia de classe. 

. Fpi essa a contradi^o : maisprofunda na dialetica do. Esta do 

moderno. j 

» ; 

A bUrguesia acordava o povo', qlle erttao despertou- para a cons- 
cience de suas liberdad^s pbifticas. Ali estava um Direito novo, na 
tebria palftica> que mantinha princfpios cuja validez indiscutfvel 
transpunhaiqualquenidade- historica e se situavai fora de quaisquer 
limita^oes de polo, meridiano ou latitude, como se a razao humana 
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T“ vez '*° mbar dacrftica subjacenteno amargo c<- 
tKMrao de Pascal ao prantear as verdad.es falazes. g 

H.l.vJ— U d °, dir6it ? natural , da burgdesia-racionaliza o problema 
delicadissimo do poder, sunplificando a sociedade, como se fora 
possivel . ignorar as. formas .elementares e obscuras que atuam na 
infra-estrutura do grupalismo.humano,. • 4 

tddSSa^- 8 ^®-®' * dddh ^f a doutrina de 



Dai i o desespero e a violencia das oBjegoes que' mais tarde susci- 
tou, notadamente no seculo XIX, qiutndo os seas esquemas de Esta- 
do jundico puro se evidenciaram inocuos, e de logicismo exagera- 
damente’ abstrkto, em faoe-de realidades sociais imprevistas e 
an^argas, que rompiam os contomosdeseu lineamento tradicional. 

*£? JS Hca de expres- 

de Procusto 

quatro paredes, onde a cfoutriria da razao .cuidava poder 

3 ^ i ^ ta ?59.da;prunejra fase do cons- 

° curs 9. da ? ideias pede um : novo leito. Da 
J^ da 4 e do Homem perante o EsiadB^a skbirl da idade do libera- 

5 af ! 3 ld4i * ^ deinbciMtica da parfi’dpa<;ab to- 
tal emdiscnmmada desse mesmo Homem ha formated da vohtade 

estatelu.'i-v.- . vpt-r. <idn-vL 

. J A'". * >*’: t ^ • ■ L 



d.® ^^s classes. 



c, f — ld4 ‘ a “ a , Slt3 ' sobretudo ' c °m invenciyel, l'mpe to,, rumo 
a ? sutragiqmvyersal. , v 

^ ■ u ^SH esia e nunciava e defend ia pprificipio da represen tacao 

«»»<>,. pri : 

; J = '.I : ” J? ;; t , f J ' - , 



..<.-A.Fr^a?'tao,mdioal.em aua^matural^osieohstitucibnal, s 6 al- 

can^ou, todavja; r^b^r^deTm^oScb^pleta^embbra efemero, o 

prAGisa.de revolu«mo da 

/nor- ob .■ n-.-q ' 

alcani$ouf aidepois, con^ hovos dedraaiwmentos^eisaAgue, 
oconstitucionahsmo do seculo XIX. • =i.iHr;,q nas 1 • . . , 
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Mas;.de qualquer modo, a representa^ao e a soberania popular 
deram passos agigantados para aepoca, os quais significavam, ja, 
rompimentovjsceral^com a ideologia do passado, com a autoridade 

d^ida49^9C^ f r®i^» . 

O homenfV pisava-firme na estrada da democracia, e os seus 
combates haviam de prosseguir, como efetivamerite prosseguiram, 
determ^^dp^mudan^a que, hpuye,cpm o tempo, no sentido das 
Cartas Constitucionais, cada vez mais exigentes de conteudo desti- 
qadp.a fazpr, jaler objetivamente as liberdades concretas e digni- 
f Ica^pjjas Humana. j ; t 

4. A\S.epara$&o de poderes, dogma do constitucionalismo da 
: primeira fuse. (Locke e Montesquieu) • 

prmeira fase estava, por conse- 

Ivl&SlL u'x^ir-^cVil^HAc Ho con fnfmalisrno e 



os direitos da liberdade, compreendida esta, consoante ja disserrtos, 

para Ranter o ^oiiriirup do 
nom^t^pi^rine'ji vjmos, 

Disso nao advinha para a burguesia dano algum, senao:muita 

teriais que nermitissemas massas transpor as resto^®?. do sufragio 
e, assi^.^^rffer osfeh&W^ent^ p^pr'fia dembbraHca,'^ forma- 
(jao'da vontSde'esUitali '' ' /' ; ’ 

Permitia> ademais, a burguesia falar ilusciriamente em home de 
tpdd'iS^i&ifid^ i^^^^^^!da'|>i«dainara, os quais, em 
sed- cpnj ilntb^ cdhao’ja assmalambsj se'apresentavaii\, db'pdnto de 
vista tedrico, validos para toda a comunidade'h'oma^rembbira, na 
realidadejctiveS^rbpmHnjtoero.deles yigincia tSorSomante patcial, 
e emprdveito. da^^*faeefetb^«nt« o&podia-frum Vj i » -v» 

» afcno yefe^d : 0eOTcS'^da‘ 



riaSqti^&rito pr^Stigib^fahjeoU fibs ayreds : ffempos ; do constftiicio- 

tida pe\a moderna e avanqada tepria politica ,do cons ti tucionalrsmo 
^i^ocritSc^ac^al/^ ■*todavia^riap}&e;recusa}a:impo.rtancia 6 opiapel 
hisferico quedesJempenhou. / /X . . < ? vr • * * • 
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Com a divisao de poderes vislumbraram os tedricos da'primei- 
ra idade do constitucionalismo a solu^ao finabdo p rob 1 ema deni imi- 
ta^ao da soberania. . 

A filosofia politica do., liberal ismo, preconizada. por Locke, 
Montesquieu. e Kant, cuidaya v que, decompondo a soberania na 
pluralidade dqsppder.es, salyariaa liberdade. . 

Fazia-se mister contrapor a onipotenciado rei um si sterna infa- 
hvel de garantias. 

Essa douti;ina % porno se ve,*q termometrp das tendendas an- 
tiabsolutistas.^ Segundp.Gierke, o. co/istituciqnalismo trouxejinicialr 
mente consigo, durante os combafes a faVpi' dos direitos do-pqyp y o 
enfraquecimento e a desintegracao da doutrina da soberania. 3 

a . . ^ , j 0?r f . v v> :-;jy . j; o f > 

A teopa ti-ipar^da dos,poq.er v es f;( como^rincipio dqprganiza- 
qao do Estado constitucibn^i;', e x^ap6ndi^^[p t de 
tesquieu. 4 Este se ap6ia n^quele e, equivocadamente, no que supde 
ser a realidade^nsHtucibnaf ingte tiirfEsfeido onde os trl$ p^de- 

res (E^ecutiVo;''‘C^sl4^vb^7udK^ *model i arj^^ij^ : 

parados e mutuamente contidos, de acordo com a ideia de^b ^o 
poder detemppode K' ('T e pouvoirarrete le-pouvoir^). 1 ^ f • & J /i 

A divisao de poderes, por ser, ntfes^encia; t:4ca^^a!^dl:S£aHora 
dos direitos.ido individuo perante ojorgani'smo esta tal>- naoimplica- 

- 2t<Todo o Uberalismo^iridi viduali^ta^ inspira*rse ^notpriricfpiG ^cardeaJ^d^-erigir 
obstaculos a tendencia monopolizadora do. poder, tendencia q ue,; ?ara.Qteri?^ri a > a 
Leibholz, "a necessidade. da .cria^ao de uma s^rie de : 
freio^ destinad os a ^garahtir a lib^rdadfe e^propn'i^daSe ilrilii Viduais contra' in^eren^ 
das ihjustifteSveis" (GerhaM'Lfeibholz;^Ldina«ire ePies-fprmes^de^ia^nro^^, 
Archives de Philosophic du Droit et de Sociologie Juridique n. 34/ 137). nV, • « 

3. Johannes Althusius und dif Entwictiung der, na tu rrech tl (chen Staatstheorien, p,lS6. 

* 4. Gustav Seuiler, Cmndzi^ge des Wgimetrxii Siaqfsrechtesi p "l S3! ’ • ’ * : * *; 

5. MonteSdiiieii. lie f'Esnrit dp<T nic : ^6c' 'kL! lldd 



« i uuui^ uiaio uma v C 4 ./ 4% 

compreenslvaan51iM7eitaprapMb^ol2!^0^(^to"tia'.sistetni : da!sgpkrtfi;a'6'ae'po- 

der« consjste ,em 

£un 6 garanhr, ^^^6^P}tticft^|iJwdad«inividu^Nao,foi^ 



ti<apM«tti,w6diflnten)d[t(a>MnSoreJ'niiifoftM9WdS'i?dntide-Bstat^'&a^^na''^i‘ii 

;TOntra : u5g«renaas arl5ifcrftrias ^\o,%cainpo da .iit>srclade -indivj- 
dual ( L esprit du system e de la separation des, ppUvoirs cousjste h ijifroduir^^irce 
s^ie complique^ de contreppids m4caniques..dont le but est de garantir par un 
^uilibre^politique.la &tfe’ Edison q^#4610isme 

s ) es,tiaver6' aussi^c^v^ahs; Je cadre'dela. mpnarchie cdnstitiitiontiellife; Lp ttituve 

quantit&d'institutiOiUTeDr^enhsHvM 



les ing^rences arbitraires dans le dorname de la liberty individueLIe / 
jf>: 137). . 



ob. cit.. 
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va .necessariamente deternainada forma de govemo, e tan to podia 
coxnpad ece r-vse com o Estado democratic© como, tambem, com a 
monarquia constitucional. 

* Era,em suma, tecnica do liberalism©. 

Locks, muito mends' radical que Montesquiey, engendrou essa 
divisao apenas como ''pfincipio de limita^ao do poder entre o rtio 1 * 
narCa' ea represents^© pPpdlar".- 

A despeito das raias que lhe foram doutrinariamente tra<;adas 
por Locke) 6 poder dos refe nao &ai, em sua filosofia pplitiCa, tao di- 
minuldo comoseria desupoVa primeira vista, tratando-se do pri- 

Com efeito, alem do poder execu tivb, cabe aos reis da nova mo- 
narquia ^tiabsoluHsta/iiiiplicita na obra do filosofo, enfeixar ou- 
tros podSrfes desiima iihportandiasociaL f 

c V E, entre eles,, pao £^6^ menor.es ) d'chama do poder federative), 
cuja denodu^ p_ p.^prio.autor admite que nao seja la das mais 

e 

No entantb>; como tele mesmo confessa, pouco importa o nome, 
se a ideia for bemcompreendida. 

- E que compreende Locke-por poder federativo? Inquestiona- 
velmente, aquele poder pertinente ks questoes de ordem externa, 
de-guer ra, e\paz> ' fra tados e^lianpa^que selevantam entre diferentes 
comunidadesi' ' - n 



r Es i se, ,pode t r termiraantemerite que , rique em 

mabs. dovdtular'd.o poder executivo. Do contrario, ocorreria desor- 
demedatto. .-;*v 



i , ^ t , j ( ^ ^ , • i 

A racionalizaqap do. poder/ ^emp reendida por Locke, trope<;a, 
aqui, com^uj^as seu-vigoroso empenhp de abater 
a t«>na dq^tisplu^ ^om o incomenr 

suravel exito,>logrado;<ponalguns.jdos.grandes cpensadores poll ti cos 
daddade-Modem^Ouja^^ 'pods htmca separar, sem 

: pfer&a 'pdr£ L ia esfo'r^o 

ricos; . a» 

rencias papdis^a absblutismo ! rtb‘*mdivip 

dubbu n6:grdp^ nri ’ ■' * * ' ^ ' ’:** 

v .n ^emp r^iipa T ^eat<5aO' or^en^da^ealculada contraiOs 

ordenamentoSi medievais e rsua>pluraiidade de/ pbderes concqpreri- 
.tes ; <i * ri^dertibf^^^db^n^ibf^lv^^^tertTa^^e. 1 

ron.v* oiinr.i v biWT.u Jtc 

jf , v t W ‘‘s 1 .* -ij ■ Adh t)i «uj! 

6. Gustav Sd<U.er,ob.dt.>p. 139. r/ - 
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mente, tanto de fato como na doutrina, o poder absolute dos reis 
perdeu sua razaohistorica. 

! fM j^[° VO ^°*«erito ^ dialetico adveio, por consequencia, com a con- 
tradi<;ao estabelecida entre o poder desnecessariamente absolute 
do monarca e os encafgos pesadissimps do povo oprimido. 

Em nome deste y e apenas nominalmente, reagiu a nobreza da 
lnglaterra nas rwol u <j6es do seculo XVII. E sua revolts gerou urn fi- 
losoro. E esse fildsofo 6 aquele de que ora nos ocuptunos 

tri„iff^ j0hn j 0m ° dissem S?' 050 emerge inteiramente 

triunfante em sua obra de cerceamento do poder estatal. 

Cle — S convenc ^ onde seus atgumeritos ostentam mais 
for^a de persuasao, raramente igualada por outro pensador, e tao- 

SS— “ if direit fs^liberdades individEais como direi- 
tos opomveis a sociedade politics . 

O C^lebre fiVro detock«; Tratado sobreoGovemo Civil, ficou lon- 
ge de alcan^ar os efeitos do Esplrito das Leis em materia de conten- 
^ao do poder. 

SC Umita pe -° consentimento, pelo direito 
^pel a v,rtudedos govemantes, de maneira mais ou menos 
utopica. Em Montesqmeu, sobretudo pela tecnica de sua organiza- 
<;ao, de forma menos abstrata. ° 

U , * 9 p J a %^.i0? 1 ^ ainda nao se capacitara daquele princfpio sa- 

•^ rSa1 ' reWo por Monte^uiei segrEido o 
qual tedo ppder tende a corromper-s^ e todos o^que o pdSuem . 
tended a ser levados, mais cedb ou mai? tarde, a abusar de seu em- 

emer^e um otimismo que ele nao dissi- 
^egadi e do r ^i U £ a?a0 qU * riatureza Profundamente 

Etn Montesquieu o pessimismo d& o.acento a doutrina contra o 
Estado, na considerate do pr6prjo brdenamento estatal. Em Lo- 
^astasse afirmar queo^omem tinha direitos para 

«***&****' Persuadida da ? su- 
periondade db Seu sistema de ideias e d6 goVemo como o mais con- 
forme com d-Nstureza e a razao dos homens. ■ 

Sab^s^rSideraitSs ^tmaWtte'ttdispeiteivels' para assi- 

^l f- UC !^ a ^T te * argU ^ e a ^genuidade com que Locke, libe- 
cdnvicte, $e- concilia aitida coin es’Se tipb de realek M 

ffK dotad a de poderes 
etx.^T ah-., d a enfraquecida, que Viesse a fal- 

/f* W5SS& S 
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Esse poder estatal, assim amesquinhado e invalidado, quis o li- 
beral ismo mais tarde perfilha-lo, ao completar-se d ciclo Iogico de 
sua : primeira evoIu<;ao, da qual fpram ultimos e’xpoentes Mpntes- 
quieu-e'^aritiN-; / •' u '- 4 >> * o win* 

Al^m^dd^ 5 execudvd r ^dd^edferahvo>' a eiftbrl 5 n&rt£ e algd j Mesi- 
tente separa9a0.de poderes, pQ^tulad^por ^ocjke^eonferia <ap mdnar- 
c*a Uma tereeira esfera de-p^dey — ,a>p.r ei-rQgativ a, a queppensador 
dedica o CapituIo XIV doseu T reatise of Giy.il Goyerntnent , . ■; • . 

* Locke legitima a prerrogativa em nome do bem xomum . Diz 
que "muitas: coisas ha para as quais.a leinabprovemeios.e;qUe.ne- 
cessariamente. devem ficar areargo daquele.,que detem ^nr^uas 
maos o poder executivo, para serem por ele ondenadas, Tia medida 
em que a conveniencia e p bem. publicq o detefminarem" ; ("Many 
things there are which the law cap, by no . means, provide; for,.- and 
those, must, necessarily bejeft to jhe discretion o.f him that has the 
executive power in. hi? hands tq.be .ordere<d. b.y .him as thepublje 
good and advantage shall r equire"). 7 

. Q, interesse .publico representa, assim/> a medida da-prerrogati- 
va, segu^doLocke.. iNluma, socfedade.mais, simples, as le/s sao 
nos num^rosas e a a<;ao dos principes ( pu goyefnantes, para preen- 
cher os espa<;os omissos nas presents Jeg$ s / necessariamente 
mais extensa e vigorosa. Jylas essa a<;ao hao se confunde nunca com 
batbftrio, peculia'r ap absolutismo. Onde a vontaide dp prmcipe Lm- 
porta uma transgress^o ao bem publico^ perdb eta a sua legjtima^ao 
e seus atos ja nao se enquadram nessa esfera de poder que Locke 
denomina a prerrogativa’ 

Sao atos de absolutismo. Eip.ppvo, que confer ira ap seu rei 
aquela faculdade de atuar deseix^p^rja^adamente na auseric:ia da lei 
- e ate mesmo contra a lei! 8 - , tendo em vista medidas pertinentes’ 
ao bem publico, retoma 9 poder, de que nunca se desfez emcarater 
definitive, e passa a limitaVa prerrogativa real, Uma vez que ojprin- 
cipe, por seus atos, se apar^ou do interesse geral . 

Essa papacidade de limta^ao' da pi*errpgatiya e,.decisiya .na 
comp reensao dp s i sterna lock i ano da d i s trib ui^ao dp poderes. 

A prerrogativa compoe-se, por conseguinte, .de todos os pode- 
res remanescentes pu eventuaisqueo prune ipe/possa exerce,r “ e 

7.Trea^ofCivilpovexnment(arida t LHt^QonceTXiingToleratjpnr^^^-\ • ; 

.8. At6 mes^o coktra .a lei, sun,.Ovque,. na aparjer^ia, § suinamente^^trar^hp^se 
nao absurcfo.nVas que Locke exp nine sem kesita^ao; ao.resumir, ntmi dosiug^S 
mais daros, o seu conceito de prerrogatiya. Disse Lodce: "Aprehogativ a nada mais 
6 que a permissao do poVo aos seus govern'aintes, no sitencia'da lei; paTa'esteS, eon 
nome do bem pdblico, fazejem varias coisas de sua livre al^ada e‘ tamb4m algumas 
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pouco imports que sejam eles grandes ou pequenos, na dependen- 
cia, naturalmente, de lacunas vinculadas ao volume da legisla^ao 
existente, maior ou menor conforme a complexidade do grupo so- 
cial - , desde q.ue os empregue em*consonancia com o interesse pu- 
blico. Pols a' prerrogativa; para Locke, ''nadi mais e que o poder de 
fazer P bem publico, ria 'ausericia da lei-' ("fpr prerogative is nothing 
but the power ofdPing’public gopd without a rule") . 

A prerrogatiya lockiana serial, a no'sso ver, em suas consequen- 
ts mais favoraveis a monarquia, quando muito, 0 absolutismo do 
bom rei', o que 4 ufna concessao das mdis largas e vantajosas ao.exer- 
cicio do poder real/um de'sr au intermediario na evolu<;ao para 6 Ii- 
beralismo antes que este chegue a Montesquieu, a legitima^ao, em. 
nome do bem publico,, de ampla e indeterm inat esfera de compe- 
tence ao principe recem-safdo do absolutismo. 

Ja, a doutrina de Montesquieu, inspirada por um sentimento ra- 
dical de rea^ao ao absolutismo, nao podia condescender com as for- 
mas mitigadas delimita^ao.do poder, como, por exemplo, a monar- 
quia constitucional dos'Estados europeus no periodo imediatamen- 
te posterior as guerras napoleonicas; os quais adotaram uni consti- 
tucionalismo bastante tfmido e moderado/ em que prevaleciam ain- 
da prinefpiosi de autoridade, t?radi9ao e passado. 

Cartas reacionarias, conio a da Restaura^ao francesa de l 814 , 
mal podiam encobrir o constrahgimento com que 6 absolutismo ce- 
dia lugar asnovas ideias e a aVarezacom qtie 6 Estado cohtra-fevo- 
Iucionario acatava os direitoS daiiberdade conquistados pela bur- 
guesia ascendente. 

Montesquieu foi, incontesfavelmente, um classico do liberal is- 
mo burgues. O que ha de mais alto na sua doutrina da separa<;ao 
dos poderes, segundo o consenso dos. melhores tratadistas, e que 
nele a divisao nao tern apenas carater teorico, como em Locke, mas 
corresponde a uma distribui^ao efetiva-e pratica do poder entre ti- 
tulares que se nao confundem. 9 

yezes contra ^ disposi&iq literal de lei w (^prerogative can be nothing - byt the 
people's pemitting their, rulers to do.- several things of their own free choice where 
the la.w was silent, and sometimes, too, against, the direct letter of .the law, for the ■ 
public good" - ob.dt v p. Ul). , 

9, £ o. que assinalan^ .pQfj exemplo, Bluntschli e Karl Larenz (este, em ‘ 
"Staatsphilosophie", obra.em cojabora^ao com Gunther. Hols.tein, no Handbuch der 
PhUosophie, Munique e Berlim, sjd, p. 79)> Escreve Bluntschli, a este respeito: "Mais 
importante ainda foi o prindpioda desejavel separa^ao desses tres poderes rias pes- 
soas ou 6rgaos a que ha vi am sido cometidos, e que foi ele o primeiro em proqlamar 
com energia e defende*lo em nome da liberdade. politics" ("Wichtiger noch war das 
Prinzip der wuenschbaren Trennung dieser drei Gewalten in den Personen oder . 
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5.0 Estado liber al-democratico, fruto de uma contradigdo 
dontrindria 

A circunstancia de algumas monarquias se compadecerem com 
determinadas formas de cerceamento do poder e tomarem a desig- 
na^ao histbrica de. n^onarquias cpnstitucionais - que corresponde 
k abdica<jao de seu carater. absolutists e a uma ponderavel conces- 
sao do despotismo ao poder emergente da burguesia, como classe 
social/ variguardeira da soberania, que, segundo Schmitt, aperias 
ndminalmente recai sobre o povo — traz ampla evid^ncia daquilo 
que ja acenhiamos, ou seja, de que a ideia essencial do liberal ismo 
nao e a presents do elemento popular na forma^ao da vontade es- 
tatal, nem tampouco a teoria igualitkria de que todos tern direito 
igual a essa participate ou que a liberdade e formalmente esse 
direito. 

A liberdade que promana da teoria de Montesquieu e uma ne- 
gai^o <3a '^^raiua estatal, por mais disfar<;ada que seja sua indu- 
ntehtaria n&^el^^men to dos filosofbs liberais . 

A igualdade . procede das vertentes do * contratualismo de 
Rous$eau,.de-seu afamado pacto social, em que o atormentado filo- 
sofo de Genebra, vendo o Homem de sua epocaacorrentado a torpe 
servidao do absolutismo, rodeado de ferros por toda a parte, sonha 
com a idade de buro que ahtecedeu a coa<jao estatal. 10 

A igualdade>. qual ele a conceitiipu,.nao contradiz o principio da 
soberania, coino acontece na formula de Montesquieu. E,. ao contra- 
rio, uma doutrina apologetica do poder. 

Koerperschaften, denen sie anvertraut werden, das er zuerst mit Energie 
verkuendete und dessert Erfueilung er im.Namen der politischen Freiheit forderte", 
Geschichte der nettenen Staatsxbissenschafi, Algemeines Staatsrecht undPolitik, p.307). 

10. Com efeito, o Capitulo Primeiro do Contrato Social come^a com a c41ebre in- 
daga^ao: "O Homem nasceu livre e por toda parte se acha aguilhoado. Julga^se o se- 
nhor dos demais e nSo 6 menos escravo que os demais. Como se deu essa mudan^a? 
Eu o ignoro. Que 4 que pode toma-la legltima? Creio poder resolver essa questao": , 
("L/Homme est n£ libre, et partout il est dans les fcrs. Tel se croit le maitre des 
autres, que nelaisse pas d'etre plus esclave qti'eux. Comment ce changement s'est-il 
fait? Je 1' ignore .-‘Qu'estce qul peut le rend re legitime? Je ordis pouvoir r^sdudre cette 
question")* E, mais adianfeV/'Encontrar uina forma de associa^ao que proteja cpm 
toda a for$a comum a pessoa e os bens de cada membrq, e pela qual cada um, unin- 
do-se a todos, nao obede^a senao a si mesmo e j>ermanei;a tao livre quanto antes. Tal 
o problema fundamental a que o contrato social da solu^ao" ("Trouver une forme 
dissociation qui dSfende etiprOt&ge de toute la. force commune la personne et les 
biens de chaque associ£/ et paivlaquelle chacuns'unissant & tous n'obeisse pourtant 
qu$>luimeme et reste aussi libre qu'auparavant. Tel est ie probleme fondamental 
dont le v cdntrat social *donne la soution" -*■ Jean Jacques Rousseau, Du Contrat Social, 
em Oeuvres IjhmrUlles , pp. 173 e'191,respectivamente). 



Rosseau nSo o tame, e, na.fjlospfia pqlfttca qua precede: <wno- 
demo constitucionalismo, 4 dos pnirneirpsque resoLutajnen'te' force- 
jam por acometer de frente o poder da. soberania sem o preconceito 
de ver.no poder a anti'tese.necessaria do direito. 

E o faz com pleno exito e brilhb.MaS : ateoria cbnstitucional da 
Reyolu^ao recolhe tanto aS'idlias deRbusseaujcomo as de Montes- 
quieu. E, por isso-mesmo, o que recolhe e Uirui eOhtradi<;So. Com 
efeito, o filosofo do>contrato social flab t'eve a'preocupa^ao de con- 
ter a soberania mediante a dissociate dd poder decompondo-o em 
esferas distiritas e independentes. <• 

Transfere-o, intacto, do rei ao povo. Essa transferencia nao foi 
percebida por todos- os interpretes da doutrina polftica, a 1 guns dos 
quais, com demasiada superficialidade, Viram nesse deslocamento 
da autoridade mera transla<^ao do absolutismo do rei para o povo, 
conseryando^se; assim/- aberta a porta que 'Conduzia aos regimes 
despoticos.-: ' ■ ; 

= e h tanto, a bolonte gehettilc do fildsofb romantico e moralista, 

segurtdo a ponderada cnti*ca J de Del Vetffchlb, encerra 6'recisaitiente 
a singularidide 1 de f’evestir o poder d^tkrater jurid^b/flifidado no 
cqnsentimento, dando-se gramas ao contrato a transmutacao dos di- 
reitos naturais em direitos civis; 11 



Na sbeiedade estatal, a liberdade primitiva, para ser parcial- 
mente recuperada, fez-se liberdade juridica. A orgaruzacSd cfelitica 
restitui aos individuos, atraves cTa lei e da participa<;ao na elabora- 
^ ao da vontade estatal, os direitos iquerestes lhe haviam cometido, 
lurutando a prdpria liberdade, ao estatuirem as bases do contrato 
social. Se nao, vejamos o que a este respeito nos diz Del Vecchio, in- 
tefpretando, com exemplar corre$ao,;.a controvertida doutrina de 
Rousseau: 'Segundo Rousseau, urge concede r da seguinte maneira 
o contrato social: Faz-se mister.que os infljviduos confiram momen- 
taneamenfe, os seus direitos ao Estadp,.o qiial, em seguida, os resti- 
tui a todos, mudando-lhes os nomes; ja nao se chamam direitos na- 
turais e sim direitos civis. De tal modo que o ato] cumprindo-se 
igualmbnte^ark todos, ninguerfi bai pfi^ilegiado, e a, igualdade fica 
desse modo Pf^^kda . Ademais, £ada qual cbnserva suaiiberda- 
ae, porquahtb olndividub se' tqrtia sudito unicamente em relkcao ao 
Elstado, que e a stntese das- liberdades individuals . Por essa e;specie de 
novajao, ou de transforma^ao dos’ direitos 'naturais em dfreitos ci- 
vis, temos.cidadaos, tassegurados;poelo Estado, os direitosque pos- 



l/ uvua, 



. n £ ^ ^yiurgxu L/ei veccmo , Archives at Phtlosophie 

% , f d o Soaol °^ 1937„p. 216, e P.aulo Benavides, Dos Fins do Estado 

(Stntese das Principals Doutnms Teleoldgicas), pp. 42-43. 
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siriam ja por natureza" (diz-Rousseau: "il faut concevoir le contrat 
social -de da ‘maniere suivarite: il est necessaire que les indi vidus 
conferent, pour un instant leurs droits a l'fitat, lequel les redonne 
ensuit k tous, en changearitleur noms; ce ! ne seront plus des droits 
mturels f mais djes.droits.civils, De cede fa<jon, Tact? etant egalement 
accompli partous, perspnne ne sera privil^gie; Tegalite est done 
assure. En outre, chacun conserve sa.liberte, parce queTindividu se 
rend sujet uniquement .par, rapport a. I'ttat que est la synthkse des 
libertis individuelles. Par cette.espece.de novation, ou de transfor- 
mation des droits naturels en droits- civils, les citoyens se sont 
assures par l'fitat les droits qu'ils possedaint deja par nature "). 12 

A co^itradi^pj entre.Rousseau e Montesquieu - contradi<;ao 
em que se esteia a doutrina liberal-democratica do primeiro estado 
juridico — assenta no fato de Rousseau haver erigido como dogma 
a doy trina abspluta da spberama popular, com as caractensticas es- 
senciais de inalienabilidade, imprescritibilidade e indivisibilidade, 
que se coaduna taobym ; cofTi o pensamento monista do poder, mas 
que c^Ude^p^.Q ^pl^ajisn^o de Montesquieu e Constant,, ps qua is 
abra^v^m^tes^deque os ppderes deveriam ser.divididos. 

A ideologia revolucionaria da burguesia soube, porem, enco- 
brir o aspecto contraditbrio dos dois prinefpios e, mediante sua 
vincula^ao, construiu a engenhosa teoria do Estado liberal-de- 
mocratico. - « 

Esse seria acometido, depois, ja* pela rea<jao conservadora da 
monarquia, atraves de impiedosa* critica doutrinaria do histori- 
cismo, ja'pela insatisfa^ao (social do quarto estado , que percebia com 
nitidez o rumo divergente, contraditdrio e espoliativo em que eyol- 
viam os dois prinefpios, o derriocratico e o liberal; quando de sua 
aplica^ao concreta as. realidades sociars e polfticas. 

Liberalismo e democracia nem sempre coincidiram e se conci- 
liaram em sua verdade conceitual, como nos demons tram as sabias 
reflexoes de Leibholz . 13 ; 1 

S^gundo esse tratadista t dp direito publico. ^Jemap, o encontro 
hist^icb.do liberalismo com a democracia, como aconteceu na ela- 
bora^io ‘dos prinefpios da Revolu^ao. Francesa, norteada pelo pep- . 
samento de Rousseau,* Voltaire e Montesquieu, "tern carater contin- 
gente e riao necessario ou inelutavel" . 

jCrificando os autores que admitem a democracia associada ao 
liberalismo, defende Leibholz a tese de que esses dois termos po-* 

12 ^Philosophic du Droit , pp .‘106-107 . 

13. Ob. dt., p. 136. * 



dem ter sigrufica<;ao e conteudo opostos e que a sintese tradiciortal 
deve acolher-se com rara reserva, .por traduzir apenas. comunhao 
historica de interesses nos combates travados contra o inimigo.. co- 
mum, a saber, o Estado monarqyicoautoritario. 

Dai o carater liberal da democracia rri'odema como decorrencja 
da tenaz oposi^ao que boa pafte da filosofia polftica dos sbculos 
XVII e XVni moveu contra o abik>lutishrio. 

Isso nao exclui, tpdavia, segundo p professor de Goettingen, a 
verdade de que "no curso. da historia a democracia nap se tenha 
aliadoja elementos antiliberais, dp rfesmo passo que o proprio libe- 
ralismo aparece consorciado com a monarquia, sob a forma de mo- 
narquia constitucional ", 14 

Afirma, ainda, o fnClitopublicista: 

"A possibilidade de dissociar a democracia do liberalismo se 
cinge, em ultima analise, a distingao dos valores fundamentals- so- 
bre os quais se baseiam. O valor essertcia) que inspira o ! liberalis- 
mo. nao- se volta para a comurudade,- mas para a liberciade criado- 
ra do indivfduo dotadoi de-razao. Par-tindo desse pontodg,yista, 
havia o liberalismo desenvplvido um sistema metaffsico completo, 
fundado na fe de que .uma solupao racional total podia resyltar do 
livre concurso das opinioes individuals em todos os donunios da 
vida|( V ;.) . v 

"A impor.tancia que tern o indivfduo p.arao conteudo do libera- 
lismo classico manifesta-se, com particular relevo, no fato.de que, 
originariamente, o valpr da perspnalidade era concebido como di- 
mi tado e anterior ao Esfadp. £ sob esse aspecto que se introduz a 
doutrina liberal nas primeiras Constitui<£pes escritas, as Cartas 
j americanas e francesas, cujas teses adquiriam, para a democracia li- 
beral, o valor de uma prorissao de fe religiosa e nustica. Np.s]Es):a- 
dos Unidos, essa mentalidade fundada na crenga da persbnalidade 
soberana e ilimitada do indivfduo, precedendo o Estado, seaman te- 
ve ate o fim do seculo XIX, gramas a atitude conservadora da Supre- 
ma Corte'' ("La possibiHte d'line dissociation de la democratieet du 
liberalisme se ramene, ,‘en ’ dernier e analyse a la difference des 
valeurs fondameritales sur’. lesquetlete ils? se ^fondeht^a'-ValePr 
essentielle que inspire le liberalisme' n'est pas orient^e :! vers la 
communaute mais vers la liberte -creatrice’de l / individu ; .dQue de 
raisefn. De ce point de vue, le liberalisme avait detfelbppe un 
systeme metaphysique complet, fonde sur la foi qu'une solution 
rationnelle totale pouvait resulter de la libre concurrence. des opi- 

* . ,-*f * 

14. Gerhard Leibholz, 6b. cit., p. 136. 
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nions individuelles dans tous les ,domaines de la vie (...) L' im- 
portance de l'irtdividu pour le contenu du liberalisme classique 
apparait avec un relief , particulier dans le fait qu'a l'origine, la 
valeur de la personnalite<etait con<;ue comme illimitee et precedant 
l'fetat. C'est sous qet aspect que la doctrine liberate s'est introduite 
dans les premieres Cqnstihitions ecrites, les Chartes americaines et 
fran^aises, dont les theses acquSraient, pour la democratic liberate, 
la valeur d'une profession de foi religieuse et mystique. Aux btats- 
Unis, cet esprit fonde sur la croyance a la personnalite souveraine et 
impossible & limiter, deTihdividu precedant l'fitat, s'est maintenu, 
jusqu'a ia£ 'fin* du XIX e stecle, grace k ['attitude conservatrice de ’la 
Cour Supreme''); 15 

Professa a mesma opiniao Luis Legaz y Lacambra, em seu estu- 
do Derecho y Libertad, quando lembrk que 1 liberal ismo e democracia 
sao,4deias^4istintas /v "embora tenham.andado juntas e apare^am 
ambas ^comoip ro^ujtqs jdp £Spirito mode mo e cpnsubstanciais com a 
re$iidad^ Revoluqao" . 16 

• Acr^4h^sse'^tad&ta^ue fohOrtega y Gasset o prirheiro a 
enxergkr 1 claYo nb iiieio do ; denso nevoeiro que envolvia aqueles 
dois principios politicos, quando afirmou que o liberalismo era 
uma ideia aristocratica que nada tinha que ver com a democracia. 

E, mais adiante: "A relaqao dialetica - atra<;ao e repulsao - de 
liberalismo e democracia, ou, se se prefere, a tensao entre os valores 
de liberdade e igualdade; constitui a essencia do drama politico de 
nossosdias", 17 

0 eiro de Lacambra, ao fazer o pariegfrico de Tocqueville, o 
artitocteta liberal, que'alq* cohtpa : i*a a Carf Schmitt, o ceiebre teorico 
do naciorial-^ialismb/lii^ncy c> mas nao convencido, cohsiste em su- 
por que na Revoluqio Frartcesa | triOnfou o principio democratic?. 
Em. teoria; e^possivei/Na^realidade, porem, a vitoria foi ipenas par- 
cial, ficando no meio do caminho a concretizaqao da doutrina de- 
mocrat! ca. ■ 

Expru^e.a Revolu^ao Franc.esa o triunfode uma.ciasse e de uma 
nova ordenj spcial. A ordem politif a, no entanto, saia daquele em- 
bate envolta. nO: caos e na contradiqao das doutrinas que derruba- 
ramo • ■ * ■ 

Arites da Revoluqao -tudo se explicava pelo binomio absolutis- 
mo-feudalidade,- f ruto de contradi(jao ; ja superada. Depots da Revo- 

* * ■ , • • ; 1 ; 1 r V*. * , 1 . ^ . j; . V . *1* 

' 1 1 * 1 ‘ 4 * V " i * * 

1 lSIGerhard'Leibholz, bbid’t.jpp: 136-13?. •• • 

16. Ob. at., pp. 87-88. 

17. Ob. cit., pp. 87-89, 
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lu<j!o, advem outro binomio, com a se 
democrada-burguesia ou dembcracia-libe 




. 0 portico (o poder do rei) tinha ascendencia sobre o eco- 

nomico (o feudo). Depois, da-se o inversoi £ o economico (a bureue- 
sia, p industrialism©) que inicialmente co'ntrola e dirige o politico (a 

1 5!^^. ' 8> er ® nc l 0 uma das mais furiosas contradicoes do secu- 
lo XIX; a liberal-democracia. 



Dissemos imctalmente porque, depois, o equilibrio se rompe 
,‘deologica; que reprimiu e desacreditou o antigo prb- 
cipio liberal, fazendo que a ideia d^mocratica (igualdade) viesse a 
preponderar, de inodo ja iriequivoco, como acontece em nossos 
.as, com a chamada democracia de masses, democracia igualita- 
na, ou, para emptegarmo's a jiista'-expressao de Burdeau, democracia 
goverrmnte, que se distingtie da democracia governada, do liberalismo 






6* Vierkandt e o pcnsaitictito politico ulentuo 

Quando a Alemanha ainda : jazia em ruinas, esmagada militar- 
mente aposdoze anos d£ nacional-sociaiismo, de priva^ao da liber- 
“ a 7''? nos professores e filosofoS se-reuniram em Berlim, no ano 
A ?< 19 7Y,. P 1 ra t *i ar 0 octogesimo aiiiversario da existencia .de 
Alfred Vierkandt, dps mais conspicuos- sociologos que o genio ale- 
mao deuao mundo. NSo apenas insigne naSociologia, senao tam- 
bem na ntrKjgrafia, onde suas obras abriram, aos estudos e a pes- 
quisa cientifica, rumos inteiramente novos. 

Fildsofo da^cultura, urn livro.o imortalizou: Die Stetigkeit im 
Kulturwandel (1908),- ©u seja, A Contmuidade na Mudanca da Cultura. 
Sua visao interpretative, segundo Eisermann, pretendeu corrigir a 
Gabrie 1 Tarde, quando este ensiriava que o novo so se introduz na 
Historia d^gSnip. istp.e, desses rarissimos e privilegia- 

dos focos de intehgencia, humane qye ijuminam, ks vezes, de sdbi- 
tp, com p clarao de suas jdeias .briginais,^ pobre Humanidade, de 
entendimento raso ecurtqi :i . 

Nao se faz a civiliza^ao com.,:ps:-g6nios, como queria o psico- 
logismo social de Tarde, mas- segundo Vierkandt, com a tradicao 
que se transnute, com alguma coisa que supoe ia esforco; trabalho 
agao anteceji^nte, a que se vai ligar, 1? ' 



^“ "'elbores emais recent^ estudos acerca desse fasdnante tema so- 
do notodamente guajido.-se^cupa de 

a - * CoUtivi ^ : curiosa mdaga ? 5o reZente ks grLdes 

cnato« do g«iuo ; an6mmo, percebidas no colctho, desde as epopfiias ereeas is mo- 
numental pixSnudes'egfpdas (Etnfitehrung in die Soziologic, pp. 78-79). 8 
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Influences varias atuaram decisivamente na forma^ao cultural 
de Vierkandt, quais sejam as do antropologo Friedrich Ratzel, do 
psicdlogo Wilhelm Wundt, dos sociblogos Ferdinand Toennies e 
Georg Simmel, do filbsofo Felix Krueger e-do. econo mis ta Karl 
Marx. 

Rejeita Vierkandt o conservadorismo, b liberalismo e a social- 
democracia. Como Sombart, gravitam suas ideias polfticas na orbi- 
ta do nacionalismo estatal. Debaixo desse aspecto, fqi ele um dos 
teoricos classicos da Rea^ao alema,so comparavel, no campo da fi- 
losofia poll tica, a Ortega y Gasset, Pareto, Gentile e Sorel, pensado- 
res latino^ cujas obras se popularizaram consideravelmente nos cfr- 
culos direitistas da Alemanha. 

Nao o molestou o nacional-socialismo, embora se diga que o 
eminente spciologo, ao tomar Hitler ppoder, a primeira coisa que 
fez foi afastar-se da Universidade de Berliin, cuja catedra honrava 
conio psicdlogo social, etnografo e sociologo. 

Deu, assim, o insigne renovadof 'dej varios ramos da ciencia so- 
cial, ppr finda sua nobre missao no : magisterio universitario, depois 
de prestar relevante contribute intelecttial a cultura de sua patria. 

Algumas ideias fundamentals de sua teoria de Estado sao de 
cunho inteiramente marxista. £ sempre em Marx que ele vai buscar, 
por exemplo, a doutrina-estatal da lut& de classes, com que ilustra 
toda sua Sociplogia Potftica. ^ 

Explica-nos Vierkandt que a sociedade de classes provem da 
diversidade existente quanto a distribui^ao do poder e dos bens. 

Em sua afamada monogra fia S taa t und Gesellschaft in der Gegen- 
wart (Estado e Sociedade na tpocaAtual), aclarando o tebr dos antago- 
nismos de classe, que compoem tanto a dinamica do Estado como 
da Sociedade, escreve o sociologo trecho que se nos afigura da lavra 
de Marx e Engels, tal a consemelhari^a de pensamento. Ei-lo, qual 
se segue: "As necessidades e interesses de uma classe, nomeada- 
mente da classe privilegiada, determinam em larga escala as con- 
cep<joes de toda a sociedade acerca dos direitos e deveres, a moral e 
a baixeza, e ate mesmo, a contragosto das demais classes, o predo- 
rrunio de umas sobre as outras, atraves de meios espirituais e in- 
fluences psfquicas ". 19 

Quanto a constitui^ao do Estado, despreza Vierkandt o usual 
conceito liberal do seculo XIX, da constitui^ao criada, reduzida a um 
corpo deleis escritas, como garantia, como pacto politico entre 
govemantes e govemados, qual exigiam, na Europa, os povos da 

19.Ob.dt, p.58. 



revolupao democratico-burguesa, para acastelar-se contra as inva- 
soes absolutistas dos reis na sagrada esfera de seus direitos e liber- 
dades. 

Apega-se Vierkandt k constituipao em seu sentido generico, 
como a arte por que se distribui o poder no seio da ordem estatal . 

No Estado democratico e uniforme essa divisao e da margem 
aquela tecnica sabia da divisao tripartida dos poderes, a cuja base se 
levantou o edificio da modema dembcracia de.inspirapao liberal, 
firmada na filosofia politica.dos doutrinadores individualistas da 
burguesia -ocid.ental» quaisi sejam: "Locke, -na ^Inglaterra; -Montes- 
quieu, em Franca; > e Kant, na Alemanha.: Nb-Estado autoritario de 
entao ja nao ocorre a. distribuipao dq podej* segundp aquel^ regra, 
mas conforme crit^rio largaiiperite desigual, concentr^dprse aauto- 
ridade nasmaos doprfricipe absoluto ou da classe prepori^erante. 

■ I ! * V * 

7 . Critica ao liberalismo e advento do Estado social 

Chegamos, por ftm, ao 1 problema da liberdade, que e o qtie niais 
rios impend e examinar'na doutr^ sociologica de Vierkandt:"''* ’ 

£ esta, sem duVida, a parte sumamente importante da's refle- 
xoes de sua obra Estado e Sociedade na tpoca Atual. Importante por- 
que nps da, a nosso ver, a' considerable precisa do tema da liberda- 
de segjundo a media de opiniao das modemas correntes sociologi- 
casalbmas. 

No capitulo consagrado a critica dosjpartidos politicos da atua- 
lidade (die politischen.Parteien der Gegenwart); faz Vierkandt a.clara e 
concisa analise do .concerto de liberdade, segundo o entendem con- 
servadores, liberals e sociais-democratas . 20 

No conceito formulado por Locke, com a adesao de Herbert 
Spencer, no seculo XIX, a liberdade e alguma coisa estranha a, mo- 
dema indole alema, autoritaria por excelencia, e isto^frisa Vier- 
kandt admiravelmente. 

A liberdade que Vierkandt acomete no liberalismo e a que rej- 
nou na doutrina anglo-francesa de cunho individualista. Nota-se, 

20. fi, de notar que a sopaMemopracia alema,. anterior a Coastihoi^ao de 
VVeLmar, forma^a a va^guarda politica dp prpletariadc) alpnap, organizadq em mol- 
des partidanos, e aderia completamente ad pensamento de Marx, at6 que a inhuen- 
cia deste, ainda no periodo que antecedeu a I Grande Guerra Mundial, foi sendo, 
^radstiyarnentej rnedi^ffada ou .adufterada ,cp m o desyio refpfini^ta ; jde. Lasalle, 
e kautsky.; E^se refoimismo come^a a ex.istif ^ :na Alemai^a. historir 
ca ^ente, desde que Bismarck nacibnalizod'O LberaJ^mo e o fez' consWvadbr!,’ o que 
t sefviu de ponto de partida para oxnsma idedl6gico' do reformismo e^ai sdt^equerite 
desintegra^ao da doutrina marxista no socialismo alemao. . •' 
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porem, naquelas paginas, que buscam instantemente a demoli^ao 
critica do lroeralismo; certa ausencia de investigate* retrospectiva 
— por nao dizermos histbrica? - das formas conceituais. da liber- 
dad^ na filpsofia alema. 



Representaf-V ierkandt a proje^ao atual do hegelianismo aplica- 
do & .S^iplogia.Eolitica,. O exame, da filosofia alema nos conduz, po- 
r em’,a : a 1 gumas ,reflex;des acercadas eventuais afinidades do pensa- 
mentb aleinao’cpm o conceito indi vidualista de liberdade. 

Essas afinidadesso se nosoferecem, porem, numa doutrina que 
efetivamente exprlme parentesco muito prbximo com a velha no- 
toocidentalde liberdade — a saber, a dputrina de Kant. 

Was Kant; ^ materia de organiza<jao politica e social, nap e um 
filo^fb^emaS: ‘Aleiriaes sao, a esse respeito, Wolff e Hegel. : 

Wolff, com a teoria do Estado policial, foi o unico jurisconsulto 
do direito natural que situou o problema da liberdade em termos ri- 
gorosamente acessiveis a indole germanica dos ultimos tempos. 
Pprque ele expriirua ; a onipotencia estatal como caminho para a feli- 
cita^ao humana, sob a egide do Estado patemalista, ao qual incurs: 
bia efetiyar aquela celebre maxima de "tudo para o povo, nada, pb- 
rem, pelopoyo"! 

ESseeudemonismo wolffiano £a nota segura de antecipa^ao, 
em moldes ainda individualistas, da imensa transit 0 para o social, 
alcan^ada inteiramente na filosofia politica de Hegel. 

Entre ‘W6lff etHegel, surpreende-nos a doutrina germanica da 
liberdade^com essa vigorosa exce<;ao que foi Kant. 

NenhUm filbsbfb'menos original na Alemanha, menos alemao 
na essencia de suas ideias, que o imortal Aristoteles de Koenigs- 
berg> 'ao versar o tema da liberdade. 



Mas nao lhe fariamos inteira justi^a se omitissemos que foi ele, 
tocante a liberdade, em tomo da qual gira essencialmente sua teoria 
do Direito, o mais ocidental, o mais frances, o mais individualista 



de todos os tebricos ilustres do liberalismo burgues, irmao, portan- 
to, de Locke> Montesquieu e Rousseau, na medida em qiie conVer- 
giram as ideias destes, apos o milagre da Revolu^ao Francesa, para 
firmar aquele conceito de liberdade humana, que a celebre Declara- 
<;ao’ franCesaL dosDireitos doHomem herdou as Constitui^oes mo- 
denial 1 



; Ja a filosofia hegeliana enter ra as nascentes de todo a pensa- 
mefttPm^ que^cHfi^p nas formas ppliticas do totalitarismo 
as velhas conclusoes dojiberalismO/ as quais se voltavam para uma 
liberdade que tanto cfe tebricos extremistas da direita como da es- 
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querda cuidam de todo inadequada/se nao responsdvel pela trase- 
dia social da epocacontemporanea. ° 

Aquela liberdade conduzia, com efeitortfgraves e irreprimiveis 
situates de arbitrio. 1 

Expunha, no dominio econdmico, os fracos & sariha dos podero- 
sos. 0 triste capitulb da primeira fase da Revolu<t^ Industrial, de 
que, foi palco o Ocidente, evidencia, corn a liberdade do contrato, a 
desiimanaespolia^ao do trabalho, o doloroso emprego de metodos 
brutais de exploragao economica, a que nem a servidao medieval se 
poderia, com justii^, eqUipamf; 

Em face das doutrinasque na pratica levavam, como levaram, 
em nosso sbculo, ao inteiro esmagamento da liberdade formal, com 
a atroz supressao da personalidade^viram-se a Sociologia e a Filo- 
sofia do. liberalismo burgqes compelidas.a uma correqao conceitual 
1111 * * l | berdade ^ 11,11 c °mpromisso ideologico, um meioter- 

mo doutrinario, que b.esteque vaisendo paulatinamente enxertado 
^ no corpo das Constitutes dempcraticas, 

Nestas, ao cabo.de cada umidas catastrofes que .ensanguenta- 
ram o mundo no presente seculo, testemunh,amos o esfor^o de fazer 
surdir a liberdade humana resguardada em direitos e garantias. ' 

Direitos que se dirige'm pari o teoi- frtaterial da mesma liberda- 
de, ennquecida, af, com as cOnquistas Operadas na esfera social e 
economica, e garantias que se orientam no sentido de preservar o 
velho conceito formal de liberdade. 

Como se distribuem, ponim, as posi^oes doutrinarias entre os 
modemos socidlogos e jurisconsultos da liberdade? Qual a tecnica 
do liberalismo? Como foi possivel passar do Estado liberal ao Esta- 
do social. E o Estado social um proceSso de decadencia ou de reno- 
va<jao? . • 

No desenvolvimento ulterior deste'e dos demais capitulos for- 
cejaremos por dar resposta satisfatoriaa esses quesitos fundamen- 
tals. Voltemos, por enquanto,' a Vierkandt. 

Pertence ele, embora nao o confesse declaradamente, ao campp-. 
hegeliano. E o que se deduz de suas ideias. Mas ao campo da direi- 
ta, coirio um estranho nacionalista, muito lido em Marx, e que nao 
desdenha desse mestre da economia politica algumas ideias basicas 
de orgaruzacjao da sociedade. 

0 unicomerecimento que vislumbra .Vierkandt no liberalismo^ 
o mcontrastavel fato dehaver reconhecido nadiberdade o problema 
essencial da ordem politica, tomando posirao ao redor do valor da 
personalidade. 
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: Publicistas brasileiros. como o Sr. J* P.XJalvao de Souza, cuja 
orienta^ao doutrinaria coincide em parte com a de Vierkandt, nao 
pensam de outra maneirq ao proclamarem a importancia suprema 
do tema vertente na considera^ao dos problemas politicos que afli- 
. gem a atualidade social do mundo. 21 

Aparece, ^entao, a liberdade em primeiro, piano.* Discuti-la, 
conceitua-Ia, defini-Ia, aplica-Ia' -ei$ o desespero dos constitucio- 
nalistas, dos filosofos politicds, dos spciologos/de todos os teoricos 
do direi to publico. * 

Pinto Ferreira, no magistral ensaio, spbre. Laslsi, 22 e 6 anseio da. 
esquerda, «tanto quanto Galvao o e da "direi ta, em nosso pais, force- 1 
jahdo por determinar o conteudo da- liberdade, estudando-a ora a 
Iuz doprincipio da autoridade e da representa<;ao, bra em‘ face dos 
sen timenfos- e asp i ragoes que ankn&M as grandes massas a uma luta 
con^iente.^rda^epbdierbsa^ Cbntfra'as irijustigas soc(ais e econdmi- 
cas 3 dd < mimdo capitaiista . ■ :• • n • • / 1 

SeMograSsembs, 1 Sem cai r ; qo j bxagero dk general iza^ao,' fazer 
amplo e categorico a sse r to) 1 "diHairios que a crise do Ociderite e, 
principalmente, a- crise dadiberdade.na sua .conceituagao classica, 
oriunda do libera lismo, e cadtica, perante bs novos rumos que to- 
mou a evolugao social . ' * 

No.Iiberalismo, o valor da liberdade,* segundo Vierkandt, cinge- 
se a exaltagao do indi vfduo, e de $ua personal idade^ com a p reconi - 
zada.ausencia e desprezo da c.oaqao es.tatal. 

Quanto menos palpavel a presengado Estado nos atos da vida 
humaria, mais Jar ga e geijerosa a esfera^de liberdade o.utorgada ao 
individuo. • Caberia a este fazer ou deixar de fazer o que Ihe 
aprouvesse. j 

Mas o que importa na Uberdadee o qkodo como utiliza-la, o que 
se ha de fazer com ela, confcrme nos diz Vierkandt. 

"S6 tern valor a liberdade como condigao previa, como base de 
urn procedimento ativo e criador, medianteo,qual o Homem, sem o 
estorvo de qualquer pressao, estranha^^ serfiuQ encadeamento de 
uma baixa paixao, siga as suas propria sap tidoes" ? 3 

* :. r \^\( - c’ ’> ■ ' ■ ? *1 

21. J. P. Galvao de Souza, em seu opusculo Autoridade e Representapio no Direito 

Modemo', £ p. 14, escreve: "Mais e ; mais se terri radicado eih l mim''dltim sob re-' 

tudo atrav^s de observances que me tem proporcionado;viagens pelo' Velho Mundo 
e pela America do Sul, que o grande problema de o ^a.liberdade. 6 preciso de- 

fender a dignidade Humana contra as violencias do Estado totalitirio, que nao existe 
s6 "has chamadas’democracias pbpiilarCs; 1 rhas‘ geraclo ^democracies oddentais 
herdeirasdo Uberalismo / emiVTrtudedos ; piindpiosdesteiriesmo liberalismo". 

22. "Laskj edEstadamoderno", JmulrfA fZvm&Cuti Recife, d e 2.4JH. 

23. Vierkandt, ob . dt., p-99. 
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Nao e, pois, a liberdade do arbitrio. £, antes, a liberdade. etica, 
de que tanto falam, desde Hegel, os publicistas alemaes. 

Leva Vierkandt seu pensamento *s ultimas consequences ao 
afirmar que sena correto o conceit© de liberdade do liberalismo se 
os homens fossem dotados de igual capacidade. 

Mas, como a igUaldade a que se arrima o liberalismo e apenas 
formal, e encobre na realidade, sob seu manto de abstracao, um 
mundo de desigualdades de fato - economicas, sociais, politicas e 
pessoais -, ternuna "a apregoada liberdade, como Bismarck ja o 
! n ° ta ^' numa real liberdade de op'rfinir os fracos, restando a estes 
i atinal de contas, tao-somente a liberdade de morrer de foirie":^ 

A I Grande Guerra Mundial, no jufzo de Vierkandt, abriu os 
olhos de muttos pensadores daescola liberal para essa tristee dolo- 

Deslembrado estava, porem, o sociologo de que, ha quase um 
secuto, ja as doutrinas socialistas utopica e cientffica, deS^it Simon 
e Marx respectivamente, assinalaram na fase primaria do capitaiis- 
?V a i tS ”!![ S ' d . e Sombart ) a v ‘ s ‘ ve ' e nua contradiijao 
rhadores 1 ^^ 3416 d ° ,beralish10 e a escrav idao social dos! tfaba- 

Estes morriam de fome e de opressao, ao passo que os mais 
respeitaveis tnbunais do Ocidente assentavam as bases de toda sua 
jurisprudencia constitucional. na inocencia e no lirismo daqueles 
formosos postulados de que "todos os homens sao iguais perante a 

de isso * a rea ? ao que partiu da mentali- 
da T e al !f na e ; d ® s seus , grandes teoricos determinou, desde o retor- 
no hegeliano-a Antigiiidade cUssica, a crise doutrinaria da.liberda- 
de modema, acossadaiora por homens dai direi ta como Vierkandt 
^° m ^ S ? a J eSqUerC l a/ C ° mo Laski * con *ungando todos, po-' 
So d^f n ^ da< ?! de SeU ob l etivo ' qual seja, o da completa supera- 
moc ' conceito clissico transmitido k evolu^ao social dos dois <51ti- 

dl dS-° S ?e 3 Rev °' u< ^° Fra ucesa, e que, no caminho do ocaso e 

ela£S^T C,a ' Va ‘ Send ° ren ° vado ' 8 ra ?as a paciente slntese que se 
elabora como compromisso entre o presentee o passada . 4 

branda ' cu i° “Pro vitalize e regenera as Consti- 
mana ,^^? rT ' aS/ 9em ' c °ntudo, calcar aos pes a personalidade hu- 

f f ™ axu ja P ro va de que caminhamos aceleradamente para 
aquele ideal, onde aos pequenos e desprotegidos nao se lhes de ape- 
nas, de cora$ao vazio e alma endurecida, a sotuma liberdade que 



24. Vierkandt, ob. cit., p. 101. 
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Goethe e Humboldt, duas penas do bom liberalismo - o liberalismo 
humano e cristao — , tantas vezes escalpelaram na intui^ao de.sua 
genialidade, ao prantearem a triste condi^ao social do Homem mo- 
demo, economicamente oprimido,espiritualmente escravo. 

Nao padece duvida, pois, de'que a: revolution Inf consent e a revo- 
lution by violence — respectivamente, arevolu<;ao v pelo consentimen- 
to e a revolu^ao pela violencia, a que alude Harold Laski - sao as 
duas armas da progressao v socialista no mundo- modemo; uma de 
cunho democrajtico, outra de fei^ao totalitaria, ambas, porem, eirt- 
penhadas em inclinar o. mundo para a esquerda, sobretudo depois 
das derrotas. impqstas a Rea^ao nas guerras do fascism© e do nacio- 
nal-socialismO. : . v , 

Xantp a filospfia politica da esquerda ,como a da direita chega- 
ram a;esse resultado comum: a supera^ao da liberdade.qual a con- 
ceituaya outrora o liberalismo, sem.a cpnsidera^ao dos fa tores eco-. 
nomicos, recpnhecidos, noje, como indispen$aveis a pratica da ver- 
dadeira liberdadVhumana . . , 

Va, por.cpnseguinte, a esperan<;a de reprimir a rota^ao idealista 
do progress©, a busca necessaria de uma liberdadee de uma demo- 
cracia esteada em postulados de justi^a social e economica. 

O liberalismo. de nossos dias,..enquanto liberalismo realmente 
democratiCo, jarnao podera.ser, como vimos,© tradicional liberalis- 
mP da Revolu^ab Francesa^mas este acrescido de todos ps elemen- 
tos de reforma e humanismo com que' se enriquecem as conquistas : 
doutrinarias da liberdade. 

Recompo-lo em.nossos dias, tempera-lo com os-ingredientes da 
social izapao ^ moderada, e faze^lo nao apenas juridico, na' forma, 
mas ecbnomico e social, para que aeja efetivamente um liberalismo 
que contenha a identidadedp Direito com ajusti(;a. 
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Capltulo II 

. / . • _ . 

O ESTADO 'LIBERAL E A SEPARAQAO DE PODERES 

r I . h'que da x he um dogma', ‘2rlmpor&ricia 'e justificagdo histdrica do 

prindpio ddseparagdo de poderes,: 3/4 .burgueSia e o triunfo do tibera- 
4,.A sepqragdo de poderes como ttcnica 
de Imttagdo dp foder.5, Ospercqfgos da separagdo. 6 . Corretivos h Mo- 
nica separatist#. 7 . jetlinek e a preserva&o da unidade do poder . 8. Se- 
parapdo relativa, com ‘supremhciajo 'Legislativo • (Bluntschli). 9. O 
orgqnicismo comodoutrina de : reagSo e combate ao liberalismo, 1 0. Crf- 
tica ds teortas. organiastas. U. Tendincia do constitucionalismo con - 
■' temp or&neo. para estreitdrd colaborapdo e vinculapdo' dos poderes. 

1 * A queda de um dogma 

Esteio sagrado do liberalismoipt por sem duvida, o dogma da 
separa^ao de poderes. ; , 

O celebrearf. 16 diDeblarqfao dos &ireitos d<r Homem, contida na 
Constitui<;ao francesa de 3 -'dii'ieU^nbirde 1791, assim rezavai 
"Toda sodedade que naoassie|bra a^ridtM dos direitos nema s»> 
para<*ao.de pc>dereS'rvaojposs.ui ; copstittji^io", 

, ntodemo Estado social sua 

ValOrA^o e^quais' as vlcl&Sitild&^HistbHcas do'utriiiirias por que 
passou/efm es f era 

fi!uci6mlisitto ! d61item|torlndyM®d>^ a indagar, com 

ms divfersas fa- 

Ses da-%volU^& .coiteataddml,v^^fo-^ dias. 

Teve- o principio, incontestavelmente, na infancia do cb'nstitucio- 

mhsmoaftoderaq<sfiU'jtiorac0to.deAp.ogfe«,:como artigo de doutri- 
naiem que seesteou^ or^aiu2a<jao;p!ol^ca do novo Estado liberal- 
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democrat! co, amparado no triunfo doutrmario que coroou a rebe- 
liao das treze colonias americanas e a insurreipao libertadora da 
burguesia-revolucionaria de Franca, em (ins do seculo XV HI. 

Esse princfpio - que nas origens de sua formula^ao foi, tal- 
vez, o mais sedutor, magnetizando os construtores da Iiberdade 
contemporanea e servindo de inspirapao e paradigma a todos os 
textos de Lei Fundamental, como garantia suprema contra as m- 
vasoes do arbftrio nas esferas da Iiberdade polftica — ja nao ofere- 
ce, em nossos dias, o fascfnio das primeiras idades do cortstitu- 
cionalismo ocidental. 

Representou seu papel historico. 0 constitucionalismo demo- 
cratic© tern por ele a mais justa e irresgatavel divida de gratidao. 
Merece, com efeito, a homenagem e o reconhecimento dos que, na 
doutrina polftica, consagram suS luta aosWeais de4iberdade e de- 
mocracia. Ajudou a Imp lan tar na consciencia ocidental o sentiijnen- 
to valorativo dos direitos e garantias individuals, de que foi, no 
combate aos d^spotas dpabsolutismo, a arma mais eficaz. 

Quando cuidamos dever’abandona-lo no museu da Teoria do 
Estado quefemos, com isso, evitar apenas queseja ele, em nossos 
dias, a contradi^ao dos direitos sociais, a ofja concretiza^ao se 
opoe, de certo modo, como tecnica dificultosa e obstrucionista, au- 
tentico tropejo, de que inteligentemente se poderiam socorrer os 
conservadores mais perspicazes e renitentes da burguesia, aqueles 
que ainda supoem possfvel tolher e retardar o progresso das msti- 
tui^oes no rumo da social-democracia. 

Pretender conserva-lo, potem, como dogma.: em justifica<^es 
descabidas para a atualidade, 6 o que nos parece inaceitavel. Ao 
lado de tantas outras razoes que militam em prol desSe nosso ponto 
de vista, afiguram-se-nos nao menos judiciosas aquelas que o sabio 
iurisconsulto patricio Afonso Arinos de Melo Franco aduziu em 
torrio da questao, que, bem meditada, esta no fundo do principio 
vertente, a saber, o da separate de poderes. 

Se nao, vejamos: "Nao ha nenhuma vantagem para nos, juristas 
democraticos, em dedicar o mesmo esfor^o que os hossos anteces- 
sores despenderam para construir e justificar a teoria dos direitos e 
garantias individuals. Eles .constituent um pressuposto no tuncio- 
nahiento da democracia e, se diminuiu a enfase coin que a sua teo- 
ria e exposta pelos autores, aumentou, gramas ao aprimoramento, da 
tecnica, principalmente judiciaria, a[seguran<;a da sua defesa na 
yidapratica". 1' 

‘ E depois: "Se a nossa interpreta<-ao esta certa> a ciencia jurfdica 
democratica considera adquiridos os preceitos essenciais do indivi- 
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dualismo juridico, mas concorda,.tambem, em que, umaxvez pre- 
servados esses valores basicos;, ft nepessarip que o Dir.eito se ,e store e 
,por colocar agora, nas suas cogita^oes, o, social antes? do 'fruipano. 
Esta coloca^ao corresponds, aflnal, a mais uma defesa dosfdireijtos 
individuate e/portantp, da propria tecnica democratica" A r : 

A separa^ao de poderes e; como vimos, tecnica em declfriio/su- 
jeita a gradual supera<^o, impbsta por requisites novos de equilf- 
brio pol 1 tico e acomoda^o a" esquemaS constitucionais cujO pensa- 
mentO'ja rtao asseritia^em razoes preponderantes de forma lterrio na 
prote^o^de- direitos individuals/ cOnforifte o teor classic© de sua 
elaboraqa© Lnicial e^finklidade precfpua’do velho liberalism©;; ; 

Desde que d constitucibnalismo entrou a evolver no sentido do ‘ 
enriquecimento de seu conteudo, para deixar de ser forh^'e ^’con- 
verter* ert suBstancfa/ abrangendd paulatinamente novasare'as da 
realidade social^ nd&damerite as de teor economic©, passod'aqiiele 
princfpio a ter inte'resse securidario, por haver deixado’de^cdrres- 
pdndef W^ndddahiaFde org^^^o d^ihdcratica, fa to- 
res ektranhos/des^^ a’ teoria polftica do seculo XVIII,' cch 

megaram de^infe’r ferir na : estnitura* da* speiedade, modificada : por 
relates imprevistas de cara ter social eeconomico, 1 " 

A recupera^ao de tais rela<j6es havja, pois, de estender-se, ne- 
cessapa'd gradativamente, ao ordenamerito politico e imprimir-lhe 
rumo’s de estrutura^ao que a ideologia das primeiras Gafftias' nao 
descoftinava nem. fazia efetiyas, por minguar-lhe • justajp^ente o 
camjx> social — visto nao haver-se ainda. cons tjtufdo — a que p an- 
tigo princfpio teria que aderir, num process© adaptativo, o quab e 
6bvio, importa possrveis altera<;6es de rtatureza essendal. ‘ j 

. Toda analise que se fizer das Constitutes que tiveram seu ber- 
<$o e sua genese na pro.funda transforma^ao polftiqa a . que assis^ti- 
mos, ap6s o ultimo conflfto mundial, ha de evidenciar, a sacie t 4ade, 
que o principio implicitamente acolhido na Constitui^ao Federal 
americana..^ com muito, menos rigor no parlamentarismo euro- 
peu), e dali trasladado aos pafses ibero-americanos, preconizancl 0 a 
historica divisao de ppder.es, e, em nossos dias, princfpio atenuado, 
em franca decadencia doutrinaria, 

( f * x * J ' 

. Daf.o colocarmos em^tela de debate a certeza de versarmos te- 
ma que denota, com: clarezavp; sen tido : pecul ia r em queveyplveu o 
constitucionalismo modemo/queinap segue, a rota do individualisr 
mp tr^dicippal/ f^vprecido j?^paradp peJja^Rar^AP ; c mas 
.epyereda ^ejos;caminhps dospeiab .vi$a^^|^^apenas^ ^ajfian^ar 

N - v*.* • . rr .'v *. • . 

1. Afonso Arinos de Meio Franco, Estudos de D i reti o Gonstit ucional, ; p p, 15 6r 1 5 7 . 
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ao Homemos seus direitos fundamentals perante o Estado (princi- 
pld liberal), mas, sobretudo, a resguardar a participa^ao daquele na 
forma^ao da* voritade deste (prindpio democratico), de modo a 
coridtizif^b s ap£f elho estatal para uma democracia efetiva, onde os 
poderes publicds* e'stejam capacitados a propordonar ao individuo 
somajeada Vezmaissunpla.de .favores concretos . 

• Sera’emvao todo esfor^o que buscar outra diretriz para eluci- 
daros rumos . presentes^ do cpnstitucionalistno mode mo, respeitan- 
jteao sistema em que se apdia a t6cnica de distribui^ao de poderes. 

No entanto, essa o.scila^ao politica' para a igualdade, que em 
nosso seculo 6, sob re tudo; . osd la^ao de.cunho social e economic©, 
revela-se como antmomia perante a liberdade classica, que o seculo 
XVIH conineceu^ ’ * 

: . .^pce^se,..^ ao antig? principio liberal,.ora.em de- 

clfeiip,. d^&&^ se revestiu. Em al- 

gung jCasps^iesge^ pnncipio. ,apateceu f i^demente imolado . Foi isso 
qu^deyajntou, ^^er^aejmu justas e amargas refle- 

xo<es aGerca^adest^ dp Estado 1 ibe ral-democratico 

e da funesta repercussao que esse fatp teria alcan^ado no domiruo 
daliberdade humanai . : 

* 

• m ^ » j • . * * 

2,, Ifypprtancia e justificagaQ historica do princtpio da separagdo 
; de poderes , -‘‘'X ” 

Cabe, priliminarxnente, b exame da doutrLpa’ da divisao de po- 
deres, sua origem ejbstifica^ao . * 

Quanto ao derradeiro aspecto — o de sua justificac^ao — , cui- 
damos imprescindiveis algumas reflexoes, visto que nossa tese nao 
despreza rieiti menoscaba o principio em apre^o, -reconhecendo-lhe 
toda a importaricia historica que teve e a convenience que apre- 
seritou em detarmiiudb 'rtvopti^ntb dos embates travados pela filo- 
sofia pblitica do seculo XVffl/a>m sua Voca^ao prof undamente cri- 
ficae raciona lizado ra; deahtagonismo aos la 90 s da autoridade e da 
tradi^ab; 1 ’ ‘-‘"I ^ '■ r 

: "CoM^feltb, vi^ia^ste uiria 4p©ca de revolta, em que a ideotogia 
amadurecera para formas de concrefiza^ab social imediata. 

: Precisava-se ■ sepUltarmos>espiritos f a' Idade Media,'© corpora ti- 
vismo;ia;feu<^iidadele seuspri o absolutismo do rei a sua 

cbhtfMi^btem -aliteixia^e'm^efflear *- 

’ pilu^ Sociiil'de putros tempos nas vastas anti- 

t§§gs ; que Ra$&n&frf *feii<j 2 o mecanicista k sociedade e 

reduiir o corpo social a uma poeira de atomos, refletida nos exage- 
rd? da^ePriairidividualista . * 
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^ As ideias da Reforma e da Renascen^a, reinterpretando a Anti- 
guidade classica em desacordo com Aristbteles e Platao, para fun- 
dar, no direito natural laicizado, as bases politicas do Estado libe- 
ral-democratico, alcan^avam agora sua projepao indisputavel sobre 
a consciencia politica de todo um seculo. 

Ean^adas estavam,.pois, no terreno eoonomico, politico, social e 
filosbfico, as bases da grande renova^ao. Esta se prPduziria com o 
trauma revolucionario de 1789, quando ascende ao poder o terceiro 
estado, a burguesia, constituida dep>ois que o comercio e a indus- 
tria, no seculo das conquistas e navegagoes, entraram a romper o 
acanhado espa^o da corporapao medieval, de estreitissimas rela- 
<?oes de produ^ao, para ganhat ds mares, assinalando, por esse 
modo, a passagem da economia urbana para a economia nacional, 
com .todos os efeitos de universaliza^ao de mercados e dilatapio 
crescente dos interesses economicos , 

A burguesia triunfante, ao soar esse ensejo historico, enfeixava 
todos^os poderes e se justificava socialmente Como se fora o deno- 
^minador comum de todas as classes, pdf euja liberdade - uma li- 
berdade aue, de modo concreto, s6 a ela* aproveitava em grande 
parte — havia tenjado armas com o despotismo vencido. 

Como se ve, o titulo de representa^ad da liberdade fora usurpa- 
do pela burguesia. r 

Em verdade, o que ela representava era uma liberdade de cu- 
nho politico, que se compadecia harmoniosamente com os seus in- 
teresses da classe social preponderate e com a ordem de relacoes 
economical que sustentava, como forfa vanguardeira da Revolu- 
<^ao Industrial incipiente. 

Nao havia de cudtar muito a cntica p 6 s*revolucionaria das pri- 
meiras decadas do seculo passado resuprur todos os erros, lacunas e 
imp.erfei^oes daquele conceito de liberdade, seu normativismo va- 
zio=e os inumeriveis claros que apresentava, declarandoo, por con- 
seguinte, inoperante para prover as necessidades e reivindica^oes 
sociais das classes desfavorecidas, maiormente aquelas que com- 
punham os escuros quadros da miseria urbana e proletaria nas mi- 
nas e fabricas da chamada Revolu<jao Industrial . 

♦ * i 

i 
t 

3. A burguesia e o triunfo do liberalismo na Revolugdo Francesa 

Quern participava essenciabuente na forma^o da vontade es- 
tatal em face do novo Estado lifeerairdepiocratico? A burguesia, 
sem duvida, a cuja sombra, em nome do poyo, se ocultavam inte- 
resses parcelados da classe dominate. 
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As restrkoes aQ,suMgip, ; airt«s,quea democracy abrangesse, 
mesrop dopoato d e y.i ? ta p,pHticp r tqAas.as classes, patent^ que 
i* doSjptivtlegjos 

qq^c^jftun; 

eovemantes e que as ideia^ ime^ai^eijtftr.^lqoj^^ 8 ^?^? 8 
naquele catecismo politico, foram { 

<a^restntel'' „■!■'(,. u‘ .’ - ' ;• 

v A burguesia .precjsaya d^Uterdade^ft-ox Estado libera Kdemo-. 
cratico, assented© m.quele/grmalismQfjurifijc® qu£ew &mt4ieg£ 
ra a sua -formula^ao mai? a.cal?ada,- era;>uTOjfe ta do,.destityidO\ 
conteudo' ueutraiizado.para .todo aW d^ioteryen^o^uepudease, 
embaracat, A Jiyre. -iniciativa material e espiritual dqrrodiwicjuo^ o 
qual, corno sqfc*ranp, cingira a Corpa,de tpdas as resppnsabiji a es 
sociais. ■ 

. Esse raLque* ideologia>dQ;S^Io,Xl^^^ 
trooat,' tiW»-. em , Smith « ; .inco0ipaFay4l'itepwco>, que <* 

tamJ^m, como;eixQ,degravita?ad,dfiputrc);.s}stema,!ri aoi n enos 'hjn' 

dawental - oeconomi’co. •• .«,*•? wt'y cb-_ ;v- <*• , 

A burguesia, com o long'd tiixjcihio di ’sha ^ugm contra o ab- 
solutismo, passara a desconfiar do poder-. E no. Estado liberaj-de- 
mocratico, erguido pelo consritucionalismo p 6s-revolucionano o 
principio liberal triunfara indis?utivelmente sohre_p principio de- 
mocra^ccjr ( * . ,• / . . , ; . 

, Gomo li^' assinalatao?, recolhe^nele menos a doUtrma de 
‘ Rousseau que ade Montesquieu. A.uma soberama una antep6e=-se a 
soberania parcelada ou pluralizada dos poderes que se dividem. 

£ a forma d.egarantir o indiyidup,de rodea-lo de prote^So con- 
tra o Estado, .implidtamente seu. maior, minugo na..tep.na liberal, o 
nezativum de que emanam as. piore.s amea^as aovasto circulo dos. 
direitos indiyiduais, que a. Revolu^ao havia engido em dogma de^ 
vitorioso evangelho ’pdl itico, 

Assim se explica a ongem do dlebre prindpip da diVisao de 
poderes. 2 * .., u .... 

Cabe aqui, sem diivida, men^ao dos filosofos que lhe deram 
fundamental teorica, antes que o yfesonM aplicado por v j a revo- 
lucion^ria. ! ' 
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Mas essa divisao nao se prepde apenas a uma racionaliza^ao 
doutrinaria, .a maneipa do que . fez Montesquieu para a Franca, 
quando elaborou as bases teoricas do principio, a saber, em obser- 
vances colhidas .na vida constitucional inglesa, sem embargo de a 
critica dos tratadistas haver subseqiientemente comprovado o en- 
gano do mcjito fifespfp liberal, erigaho que, segundo certo autbr, foi 
"o mais f^cundo^ de que ha notfeia na historia das jd£ias politicas 
da Humanidade, por haver permitido o advento do constituciona- 
lismo democratiCo.^ . 

Dizemos a critica dos tratadistas , Aias.houve exce^oes. Ejalgumas 
abalizadissiznas, como a dp, insigne constituciorialista aleiriao Carl 
Schmitt. Acha este que Montesquieu nao se iludira po exame da 
realidade inglesa. Torcera-a deliberadamente. Mas nao da as razoes 
que o cpnvencem; No entanto; s.upomos encontra-Ias no fato de que 
Montesquieu sabia’perfeitamente que,’ 'ali, butro era o sentido das 
institui^des, outro o seu organismo juridico, outra a mentalidade ‘ 
que se Criara. Tratava-se de sistema esteado ent tradi^oes que evol-; : 
viam comlentidao, mas seguran^aye sentpre significavam o fortale* 
cimentoprogressivo daliberdade. 

A Inglaterra, Com os seus baroes e sua nbbreza nunca ofuscada, 
nao abolira de subito a Idade Media e o feudal ismo, que desapare- 
ceram median te transi^ao vagarosa e retardada. 

O rei jamais pudera abater a aristocracia e sujeita-la ao seu intei- 
ro donunio, como no Continente, onde o monarca, depois de des- ; 
truir a supremacia feudal dos fidalgos, se colocara ostensivamente 
em contraposi^ao as classes nao privilegiadas 7 . 

Em verdade, os baroes feudais, como assinala proficientemente 
Laboulaye, 4 se aliaram, nas ilhas britanicas,. ao povo, para combater 
as pretensoes do absolutismo real, precisamente ao contrario do 

3. A mesma tese sobre o eqvuvoco de Montesquieu e professada por Mirkine 
GuetzSvitch, conforme lembra o Prof. Orlando Bitar. Nas conferencias do bicente- 
nArio do- Esptrito das Lets (1948), diz Guetz^Vitch que a Inglaterra 6 para 
Montesquieu uma uterpia semelhante as de Platao, Morns e Campanella. 

Lec?ibra .ainda Bitar, arzimado em Bagehot, que de 1729 a 1731, 6poca da visits 
de . Montesquieu h Inglaterra, o pads ja se inclinava para o regime gabinete, com 
a ascensao parlamentar do "grao- vizir" Sir Robert Walpole. O mesmo Montesquieu 
6 hesitante e sua'ddvida transparece nos ultimas trechbs. do c^lebre Capltulo 6 do 
Livro XI, sobre a ConstituiijSo da Inglaterra, quando escreve: "Nao me -compete 
examinar se os ingleses agora desfrutam ou nao desta liberdade. Basta-m^ dizer 
que ela 6 estabelecida por suas lets, e eu nao busco outra coisa senao, i^so" ("C.e 
n'est point k moi a examiner si les Anglois jouissent actuellement de cette' liberty 
ou non. II me suffit de dire qu'elle est 6tabli par leurs lois, et je n'en qherche pas 
davantage^), ... 

4. l'£tat et ses limites, p. 22. ■ 
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que se deu na Europe, onde o rei teiia pactuadb com ^s classes ,po- 
pulares para everter a independericia, a liberdade e o poderio da 
nobreza,liquidando^a politicamente/ 

■ Eritre o rei e b povo ja nao medeava, pois, ,aquela aristocracia 
feudal. de qabe^a erguida, senap ftdalgos-pensionistas da mumfi- 
cencia. reaV,^ cortesaos que conseryavain tao^somente o j 

pomposb brllho de seus tftulos e que alimehtayam sua pretfensa al- t 

’ tivez na tradi^ao ja d^posta das antigas gld'rias feudal s. j 

O hiato profundb que se formou entre o rei e o povo, depois de ( 

abatidk; pbtH^td7 WlndeJ>ertddficia deu’ a revo- 

lu£ao r libefal-dembCraHca 1 europ&a fei^d ihteiramente distirita da- 
quefa "que pcbrreu ria Ingfaterija. , ' . . . 

Os p^yqaeuropeys pediam tamb^m,a liherdade, tabto quanto 6 
ingl^E.bo s f^^^das myindica^ 

defuutivjunente p sistem^ liberal, 

. ‘ Foranv encontfri-la ao t engendrarem a tecnica da.divisao.de po- 
deres, pois a unidade do poder, se abertamepte.esposada/ como na 
Ingla terra, ..por patfe.da aristocracia,, implicaria, no Cohtinente, sua 
remo<^odomonarca para o povo. 

Queriam, assim, evitar que o poder recaisse no povo. Estabe- | 

lecida a antinomia soberano-povo, do seio deste destaca-se uma | 

classed a biirgubsiai: Estk pretends es^aT^r'b ijpbder, amparando-se j 

constitution to ha tecnica sepkraHstk. | 

Sem a separaqao de poderes fer-se-ia a vitoria do principio de- jj 

mocratico, como o expds mais tarde Rousseau. Montesquieu advo- | 

gaya o principio liberal, abraqava a= solu<;ao intermediary, relati- I 

vista, que, de um lado, afestava o despotismo do rei e, de outro, nao | 

entregava o poder ao pbvb: Esse principio seria alcanqado por via j 

do esquema exposto, que transplantaria a decahtada liberdade in- | 

g|esa para as paragensCdhtinentais. j 3 

Nao discutimos s,e Montesquieu c[ueria o poder para os fidalgos 8 

decadentes bu para a bur-guesia- asfeendente. O que asseveramos, e | 

nao pkdece duvida, e que sua' J tebria se prestou adnuravelmente | 

bem ab 'pi^grama d<djp^.'qfie lriji govemar politfcamente a Euro- | 

pa equ^KCcom tanto exito, a Revolu$ao France- 1 

sa> consorciando aos seus ideais os d^democracia, numa alian^a — I 

a liberal-democracia qUe muitds teoricos hao considerado hibri- 1 

da e.cdntfaditdria. it 8 

Montesquieu interpretoupreconcebidamente a Gonstituigao in- jj 

glesa, para servir aos fins da revoluqao incipiente, ao descontenta - I 

mento que lavrara contra as monarquias opressoras de direito divino . I 
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A reformaqao consciente, cujos , motives Schmitt nao explica, 
deve ter decorrido das razoes a que anteribrmente aludimos, res- 
peitantes k posiqao ideoldgicade* Montesquieu, colocado entre o ab- 
solutismo monarquico e a democracia pura e simples, e que o con- 
verteu no miaior tebrico do liberalismo. 

O principio nao Se prende a urina racionaliza^ao doutrinaria, re- 
petimos, porquanto a Inglaterra, com a sua sabia ofganiza^ao poli- 
tica, de cunho organicista e tradicional, j3 fizera medrar 6 embriao 
daquela- id4ia, do mesmo pasSo que fildsofos socials, como Locke, 
dela se fizeram paladinos e pr’eCufsdres ' ■ * . 

Tratkva-se, indubitavelmente, da tdeia que se afirmaria mais 
viva e palpitante no normativismo constitucional subseqiiente a Re- 
volu^ao Francesa. ; v - 

i ■ . i 

■ * ‘ ■ : ■ ' ’ .-'V 

4. A separagao de poderes canto tecnica de limitagao do poder 

- v De outro lado, a vltdria da’ciencia, que idescerrava horizontes 
ate entao encobertds na fehbmehblogiSWNa'tureza/'acendia as es- 
periin^as e o otinusmo ddS'fildsofos^ ^ raciprtili'stas. Cuidavam eles 
Haver transposto assirti o portico 1 de din'abra’que prbmeTia ao Ho- 
mem a soluc^o do caso social, 

A irnplacavel Lnv es tida que se fez contra as antigas institui^oes, 
destruidas nos alicerces, pedia que ad desmorohamento das velhas 
id4ias sucedesse a reconstru<;ao da realidacle social, nomeadamente 
em seu aspecto politico, 

E o pensamento daquela idade conflagrada cuidou desse modo 
levar a cabo, com pleno, exito, a reconstitu^ao da autoridade, em 
bases cdmpletamente novas, que dessem ao individuo, com a Carta 
de seus direitos fundamentals, ideoldgia, furidada em valores riei- 
dos e absolutos. ° 

O direito natural, no que tange a ordem po(ftica, chegara.ao seu 
ponto culminante de florescimento, exercendo sobre a consciencia 
dos reformadores europeus do seculo XVIII prestfgio raramente al- 
can^ado por outras doutrinas. 

; Supunha-se estar de ppsse da cha ve do destinp social, encami- 
nhado a felicita^ao do genero humano. 

■ Antes> porem, que &> realidade' jsori tradissesse aquele majestoso 
sistema de ideias ou pusesse abaixb aqueteeSbo^o btimista de orga- 
niza<jao social,. em que axazaohumana knunciava; no.plano tedrico 
a .obra de perfectibrlidade idas institui^oes; tudo leyaya a crerr.no 
triunfodos esquernas de.t&nica conatitucional do liWalismo; 
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Um desses esdjuemas foi o da divisao de poderes, que tinha 
como objeto precfpuo servir de escudo aos dii-eitos da liberdade, . 

sem embargo de sua compreensao rigoijosamehte doutrinaria con- % 

duzir ao enfraquecimentQ do Estado, a dissolu^ao de^ seu conceito, (j 

dada a evidente mutilagao a que se expunha o prinefpio basico da . j; 
soberania, uma de cujas cjaracterfsticas, segundo Rousseau, era a * 

indivisibilidade. 1 

No entanto, o anseio de proteger eficazmente a liberdade leva- \ 

va ao esquecimento dessa contradi^ao, sem que se suspeitasse se- j 

quer da necessidade de retificar o prindpio, com as corregoes que. I 

lhe foram feitas, posteriormente, em ordem a atenuar o rigor de 
suas conclusoes. 

A li^ao dos povos que padeceram os abusos do absolutismo ex- 
plica, por conseguinte, a elabora<;ao daquela tecnica sedutora que ; 
imperou, por mais de seculo, no constitutional ismo classico. 

Devem&s entende-la, pbi^cd^ valeua doutri- 

na para combater sistemas tradicionais de opressao polftica. I 

. Viscerajmente. antagonico i concen.tra^^pf do poder,iQt portan- I 

to, prindpiq fee undo, de, que se .serv.i^ p^ra a proteqao da. liberdade J 

o constitucionalismp n>oden\9/-^o, fandar, com o. Estado juridico,-© 
govemo da lei, e nao o govemo dos homens, ou seja, a government oj 
law. and not a government of men , conforme asseverou judiciosamen- 
te', ntima 1 Ibcu^ao ja historica,bi^ Johh Adan\s, diss^rtando 
acerca da Cori^i&f<;ao ameridana- < 

Ivlas nurica se deve perder de vista que o afamado prinefpip se 
gerou tamb4m na ideia peculiar ao liberalismo de limita^ao maxi- 
ma dos fins do Estado. 

O absolutismo ilumirtisfH dilatara a teleolbgia estatal, e o libera- 
lismo da primeira fase’, que.se' lhe segue, introduzi ra na tepria polf- 
tica ideias que sao precisam'ent 4 o reverse do qiie pedia o Estado po - 
licial, de cunho mercantilists. . . . t . I 

Kant sucede a Wolff, ha Alemanha, assim como Montesquieu, I 

pai do liberalismo contiherifal, sucedera, em Franca, aos teoricos | 

dp absolutismo, que encamavam a soberarua no monarca de direi- 1 

to divino. | 

Com o modemo Estado social cresceram, porem, os fins do Es- | 

tado. * .* • ' : I 

Ora, p prinefpio de Montesquieu:; £omo, viraos, compadecia-se I 

cpm .a diminui<jao, e nao com.ip alargamentp, daqueles fins... 1 

. -Dai outro moti vo para* determinar omcuo necessario>se nao o J 
abandono a que se acha exppsto, na doutrina polftica denossosdias, 1 
o mencionado prinefpio, notadamente depois que a$ necessidades I 
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do mundo modemo impuseram ao poder estatal a ampliaqao de 
seus fins.e.oaumento contfnuo daesfera de suas responsabilidades. 

5 . Os percafgos da separaqdo 

t, possfvel ir mais longe e, em abono da teoria de Montesquieu; 
afirmar que o prinefpio evolveu, no campp do constitucionalismp, 
de aplica^ao empirics e de interpreta^ao assinaladamente restrita, 
| para conceitua^ao aprimorada, em que os poderes, como aspectos 
diversos da soberania, se manifestam em.angulos distintos, aban- 
donando-se, daf, expressdes improprias; e antiquadas, quais sejam 
separagao e divisdo f substitufdas por outras mais corretas, a saber, 
distingdo, coordeiwgao'e colaboragdo. 

. Ha tratadistas eexpositores qpe preferem, ao termo podeTrO ter-* 
xno fungdp v iUttS'er^ doutrina sao fundamental e.esclarp-* 

cenvque os ; poderes ‘^miinham para, uma .integra^ao, compatfvel 
com.a iargufssima esfera:daa^ao, estatal, a*qual prpgressivamente 
se esten<ie; com o acr^scimo'defiipvas responsabilidades soejais e 
economicas, que perdem sua configura^ao jurfdica meramente tu- 
telar e formal ista para se convertefem em eTementos materiais e 
consubstancfais do conceit© de Estado. 

A tendencia para a vincula^ao, a sinte?e e;a colabora^ap dos po- 
deres a testa, que, no modemo Estado jurfdico e democraticp> ja se 
nao teme o poder. 

Houve epoca, por 4 m, na filosofia polftica, em que ha via da par- 
te dos tedricos a preocupa^ao dominante de refrea-lo e reprimi-lo. 

Via-se nele, com indissimulavel suspeita, elemento exclusiva- 
mente negativo; o inimigo mortal da liberdade humana, o prinefpio 
de todos os maleffcios e danos a ordem social e a existencia livre do 
indivfduo na sociedade. 

Compreende-se essa tendencia como rea^ao extrema aos exces- 
sos do absolutismo. 

E foi isso talvez-necessario a que se fundasse o respeito a perso- 
nalidade ;Tiumana, tomando-a juridicamente intangfvel. Sob esse 
aspecto, nao ha por que repnoyar osresultados positives da doutri-- 
na individualista. 

Mas ela foi indiscutivelmenteperigosa.para a defesa da mesma 
persona}ida<le do homcr^,quandojCaiu na.cpntradi.9a0 e na-antftese 
de determinar, de um ladp^.o enfraquecimentp do- Est^ no velho 
esquema da liberal-democracia, e, de outro, a hipertrofia do Esta- 
do, no modemo esquema totalitario, ou seja,. na ideologia dos que 

i 
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i . [ 

buscavam, resposta parao desnfvel eo desencontro entre a realida-r [ 

de social/ mais poderoSae dorftinadora; e a realidade juridica, mais [ 

fraca e sem conteudo, de feigao norma tivista, logicista e abstrata, ; 

que rodeava e ocultava, na sociedade burguesa, um mundo intemo | 

de contradi<joes, em plena fermenta^ao. 1 ' | 

A rea$ao a favor do poder, com o seu cuhho antidemocratico e \ 

totalitario, so poderia ser vitoriosamente acbmetida caso se evacu- r 

asse, para avigorar a estrutura do novo Estado democratico, de teor s 

social tao vasto^aquela posi<;ao anterior; de manifesto an tagoni smo j 

ao princfpid da soberania', 4sto 4, -dos que dividem intransigente- | 

mente o poderem esferas qUase incomurticaveie. | 

Nao foi senri raiao que Miguel Reale, escrevendo a respeito de f 

Hauriou e sua doutrina do Direito/ afirmou, com inteira proceden- | 

cia; que ^Hauriou pertence&quela-familia de juristas que sabe que o J 

pibr* inimigb do Direito ^ aquele'que fecha os olhos para o problema | 

do pqder/e ^quelfexjiie julga ter salvb aigualdade e a liberdade co- 
locarido o poder em* uixv p land secuhdario de subserviencia hs re- 
gras espontaneamentebrbtadas dbs’&tritbs das rela<p6es humanas" . 5 

Ora, outra coisa naofizeram.os teoricos do liberalismo, do aelte 
Ubtralismus, de que nos fala Nawiasky, na primeira idade do Estado 
juridico da burguesia, senao "fechar os olhos" aquele problema e 
deixarque a sociedade; na composi^ao de suasfor<;as dinamicas, 
contradissessfe; d’e rriodo cada vez mais veemente e amea^ador, o 
constitucionalismo racional-norma tivista, instrumento capital dos 
direitosdo individuo. 

Crescia, por conseguinte, a oposigao- entre' esses direitos e os fa- 
tores novos da poderosa realidade social, a cuja margem se fossi- 
lizava o velho Estado juridico criado pelo devaneio revolucionario 
de 1789. 

6. Corretivos a tecnica separatista j 

Se examinarmos atentamente o mecanismo constitucional de | 

nossos dias, verificaremos, sem dificuldade^que muitas tecriicas I « 
existem que representam insof ismave 1 desmentido. a teoria da sepa- 1 

ra<;ao de poderes no seti rigor doutr-inari© de outrora. 

0 sistema de freios e contrapesos constitui a primeira corre<jao 
essential que*s£>imp6$;a© : ref4ri^^^^ ate 

certd *pbhtb’ dlnpirida, 1 dafpr&tii^^^ ; bem qufe ’hao testi- 

vesfcfe' afeeftteld&s'' ’• • 

v' ‘V /**' • -rtf >* ’ ■ " *>b & . r ^ ; 

5/FundamehioYdb. Dtrei(6/p\ 231 , *' 
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Esses freios - que, em alguns casos, assinalam formas de equi- 
librio, noutros, de interference - sao, por exemplo, o veto e a men- 
sagem, caracteristicos das relays entre Executivo e Legislative. 

Permitem ao Executivo participar na elaboraqao da vontade le- 
gislative, suprimindo-a pelo veto, quando se lhe afigura nociva esta 
vontade, ou iniciando-a pela mensagem, quando lhe cabe a este res- 
pejito, em certos sistemas constitucionais, a exclusividade da inicia- 
tiva para determinados assuntos, como, por exemplo, os de ordem 
financeira. 

° mc iul to, remed ip identico de que se socorre o Executivo para 
modificaros efeitos de ato oriundo de outro poder, no caso o Poder 
Judicial. 

Mas o'Exeeutivo, que por essemodo interv^m na esfera dos de- 
mais poderes, ve tambem esses poderes atuarem no oirculo de sua 
cbmpetencihpara dar^valida’de aatos'qufeemanam da vontade'exe- 
cutiva. 

z- Haja vista b que ocorre respeitahte ^qtielas nomea<jbes para car- 

~ 8 os P'fiblieosieM'qU^ se requer aprova^ad do orgao legislativb, ou o 
que se da com a ratifica<;ao de tratados, quando, para certbs cases, 
se faz mister aqtiieseSnda legisla tiva . 

A esfera judiciaria, por sua vez, fica tambem sujeita a acao do 
Legislative*, quandp‘^ste (no caso de julgamiento politico, feito, de 
ordinario, pela chaimad^ edmara alta) se substitui aos tribunals para 
desempenhar ftin^oes de natureia judiciaria . 

Quando o Le^slativo ofganiJw, por outra parte, o Poder Judi- 
ciano de acprdo coiji o que a este. respeito p.receitua a Constituicao, 
taz uso de aWpui^qes que deveriam eompetir ao respectivo poder, 
wto e, ao Judiciario, caso seobservasse, com fidelidade, o principio 
classico de Montesquieu, sem sujeitaJo as modificacoes kcnicas 
impostas pelas contingencias de equilibrio politico do sistema cons- 
titucional. 

1 

Por ultimo, exercem os tribunais fun^oes de carater legislative 
ou ececutivo aoempregarerti a faculdade de estabelecer regras de 
run^ionamento ou ao organizarem o quadro de seus servidores. 

Com esses institutes oriundos precisamente da impossibilidade 
de manter os poderes distanciados e^construir entre eles p'aredes 
doutrinarias que os conservassem rigorosamente insulados, como 
quena a antiga , Jia palstvra .de,seu.smais acatadoscorffeus, 

0 lW OI !S.SS;n<§ ?tepara. perante a. realidade constitucionai-gontem- 
poranea e a verdade de que muitas portas se abriram a intercomu- 
mca^ao dos poderes. 
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7; Jellineke a preservaqdo da unidade do poder 

A vida A convo s»eu dinamisjno e.suas contradi^pe?,. impds diale- 
ticamente a entipsagem essencial dos poderes, afastar^o^se, pois, 
do artfigo esquema mecimicista ou estratificador da ordem pojftica. 

Evolveu, com clareza, para acentuar a soUdariedad£,fntima das 
instituigoes politicos e demons tr a r. que o Estado juridico moderno, 
revitalizado por princfpio dempcrqtico, mais extenso e profundo, 
que reconcilia a personalidade humana com o poder, nao e. o velho 
Estado liberal-democratico em que o indivfduo ficava quase intei- 
ramehte a margem do Estado, por teme-lo cdmo aparelhb compres- 
sor e cbnctena-lo como "mal necessario", mas aquele Estado no qual 
se sente ja seguro, para colocar-se dentro em seu ambito, e sein re- 
ceio do desempenho de responsabilidades mais amp las, fora do pe- 
sadelo dedidar oom>um Leviatd, pronto a devoca-lo ao menor d.es- 
cuidoou aoferecer-lhe a desagradavel surpresajde destrui^aosubi- 
ta da liberdade. 

Segimdo Jeilinek, a tepria da divisao do$ poderes, que contra- 
diz de modb frontal a unidade e indiyisibilidade do poder estatal, 
tern cunho.notoriamente pofitico. A 

Serviu, de um lado, para fundar o Estado constitucional; de ou~ 
tro, para amparar e explicar a organiza^ao do Estado federal. 

E acrescenta: "A .primeira teoria, de cunho racional, e destina- 
da, por sqa origem, a criar um tipo ideal de Estado. A segunda re- 
presenta a primeira tentativa de explicar uma nova criapao politica, 
que se nao compadecia com as categorias tradicionais" ("Die erste 
Theorie ist eine rational, ihrem Ursprunge nach bestimmt, einen 
Idealtypus des Staates zu schaffen. Die zweite bezeichnet den 
ersten Versuch, ein neues politisches Gebilde zu begfeifen, das mit 
den ueberkommenen Kategorien nicht zu erfassen war"), 6 

Comenta o celebre publicista de Heidelberg a confusao qufe se 
fez entre soberania e poder estatal, confusao responsavel por todas 
as discrepancias e combates de interpreta<;ao acerca do princfpio de 
Montesquieu. 

A Jeilinek, a soberania afigura-se-lhe qualidade, adjetiva<;ao do 
poder. 

. A primeira daquelas teorias, a que identifica soberania com or- 
gao de Estado,* edificou, nesse pressuposto doutrinario, a pfimitiva 
ordem constitucional. . 

A segunda, nao obstante colocar-se na perspectiva nova’ e mo- 
dema de nao conferir a soberania a determinado orgaO, senao. ao 



6. AUgemeine Staatslehre, pi 497. 



O ESTADO LIBERAL E A SEPARACpAO DE PODERES 



77 




poder estatal em suaunidade, forcejapor elucidar, fora das catego- 
rras tracjtcionais, essa nova criagao politica, que e o Estado federal 

No Estado juridico, que se compos das ideias de Rousseau e 
Montesquieu, temos, de acordo com Jeilinek, a engenhosa preset 
va^aoda unidade do poder. 

Essa unidade reagia, simultaneamente, -eentra a pluralidade 
dos ordenamentos corporativistas da Idade Media e contra as anti- 
noixuas subseqiientes, que. se resolviam na unidade politica de fei- 
? ao despotjca, ou seja, no absolutism© do rei, justificado por um di- 
reito natural divino. 

A unidade era salva teoricamente, em termos democraticos, e 
em oposi^ao ao despotismo, com a doutrina da soberania de 
Rousseau, apoiada mivolonte generate. 

Dai haver dito Jeilinek que o filosofo' genebres se apresenta ad- 
miravebjtpite coereqte com^qiiela tfadi^ao politica do.jusnatura- 
iSmo, qpe cqncentrava o poder estatal emuma s6 vontade, e se in- 
.para o abso.lutismo, cqmo sucede .com a doutrina de 

ppppjes,.. 

0 sehkor absoluto mudou apenas de nome, e nao de essencia, con- 
forme se lenas paginas que a este respeito escreveu Jeilinek. 7 Antes 
se chamava rei, com Hobbes, agora se chama povo, com Rousseau. 

E foi na esteira desse constitucionalismd que, conforme rtosad- 
verte Jeilinek, 'o constituinte francos, ao proclamar, na Declaracao 
dos Direttos do Homem, o princfpio da.divisao die poderes, se abste- 
v ,ff. cont V t *°' a despeito de todo doutrinarismo,' de leva-lo as sUas 
ultimas conseqiiencias, rpsolvendo antes ihstihiir no Legislative : 
um orgao capaz de enfeixar.em si todos os poderes". 8 Isto para 
atender a considera 9 des praticas da questao. : r 

T . Do..ponto de vista :! .teprico, o mesmo constituinte - e ainda 
Jeilinek, quem no-lo afirma - andoujaem avisado. quanda fez do 
pnncipio da soberania popular amedula de suas concepcoes demo- 
cjaticas e cpjifer.u aoprincfpio da diyislp de poderes importancia 
taq-somente secundiria.e relativa.’ . ^ 

Jeilinek inte'rpreta' a Constitui^o americana do mesmo mode, 
em que pese^s obje^oes dos propugnadores da teoria da separacao 
de poderes,* que a apresentavam como supremo modelo de concre- 
tiza^ao absoluta daquele princfpio. 

7.0b.dt.,p,498. 

8. Ob. eft., p, 499, 

9. Ob. at., p. 499, 
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Essa Constjtui^ao, todavia, quando corrjetamente interpretada, 
segundo Jellinek, preserva, do mesmo modo, o pensamento da uru- 
dadp politica dopoder, encamada numa fonte primaria, ou seja, no 

pbvo. ' , , . . , ' * 

Montesquieu teria sido desvirtuafio pelos $eus interpretes. h o 
que nos diz Jellinek, invocando o testemunho de Madison, no 
Federalist, quando este-alude ao verdadeiro -pensamento do autor 
do Espirito das Lets. 

- . Veja-se como suas' palavras vem abonar a tese do pubhcista, 
respeitante is ideias que irispiraranv p constitucionalismo america- 
no, quanto a divisao de poderes: "Seu sigmficado, como siias pro- 
prias palavras .astap .a, dizer, ilustrado de modqaindajnais conclusi- 
ve pelo e^emplo que se lhe oferecia,aos olhos, nao pode ir al4m disto, 
ou seja: os prinefpios de uma Constituipao livreestaraosubvertidos, 
onde quer queo pod.er.de uni departamento se exerqa pelas mesmas 
AiloS' due detii?»Kam : 'o''|>oder de oiitro departamento' ("His mea- 
ning, as JiiSofcia words import, and' still more condlisevely as 
ilustrated by the exenijile in his eye, ciri airtdtint td hd thari trus, 

that where the wHole power of one departmfem is exercised by the 
same hands which possess the whole power of another department, 
the fundamentalprinciplesof a free .Constitution are subverted ). 

p r ova de que o constitucionalismo-if ranees,. consoante ainda a 
explanaqao de Jellinek, jamais ouspu conduzir a doutrina vertente 
is.,suas derradeiras conseqiiencias,. mu|jlando a.unidade do poder 
estate! coma cilebre diyiwj? tnpartida, solene adesaq a teona de 

Rousseau por parteda p’rimeira Constitui^ao de Franca, de 3 de se- 
tembro de 1791, ao defixur a soberaiiia, de mantra peremptoria, em 
palavras que vao literalmente transcritas por aquele insigne profes- 
sor de Heidelberg: "A Soberania 4 una, indivisivel,. inalienavel e 
imprescritivel. Pertence i Na<;ao: nenhuma parte doPovo, nem ne- 
nhum individuo, pode itribuir-se-lhe o exercicio ( La i Souve- 
rainete est une, indivisible, inalienable’et J imprescifiptible. Elle 
appartient a la Nation: aucune^ section fdu Peuple,- ru aucun 

individu, ne peut.s'enattcibuer Pexedcice").- 1 _ ■ 

Chega Jellihek, por consegumWiiconclusao de qile nao deve- 
mos falar em divisio de poderes, pbi^ptider hab Wdivide subj* / 
tiyamente, nem mesipo icomo ; atiyidads5 o..qufcS^d4Ytde e o objeto 
do poder ao qual sq,#rigea. 4 tLyidade ha 

<Uyisapdecompetencias;.nurica,pdrem> divMo.de poderes. ■ 

10. Madison, in Federalist XLVH/272, apud G. Jellinek, ob. dt, p. SOq. 

11. Ob.dt v pp. 500-501. ■ '■ 

12.Ob.cit., p. 503. 

13.Ob.cit., p.501. ' 
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8. Separagao relativa, com suprentacia do Legislative (Bluntschli) 

V - * I . • s 

Bluntschli, outro classico da Teoria Geral do Estado, depoisr de 
admitir a separagao subjetiva de orgaos, para levar a efeito as distin- 
tas fun^oes estatais, adota o. principio de Montesquieu com as.res- 
salvas do pensamento drganicista, de que foi, indubitavelmente, 
um dos expoentes. 

v*- ■ 

No pensamento do fildsofo Frances, a divisao de poderes se fa- 
zia "em nome da liberdade dos cidadaos e no interesse de sua segu- 
ran^a". Essa.considera^ap politica de^ordem fundamental e,.porem, 
remoyida por Bluntschli, que nao ve ali senao de modo secundario 
a garantia. da liberdade civil . 

E faiz dompreendef a doutrina pela natureza organica do Esta- 
do, que requer que cada funqao, para ser bem desempenhada, te~ 
nha seu 6rgao adequado, o que nao ocor re quando a um rriesmo or- 
gao se cometem distintas f undoes. . O estadista nada mais fez que 
urutar a Natureza quando se abra^ou a e$se principio. 

^ Sao palavras,* textuais de* Bluntschli:. "A arte organizadora dos 
estadistas seguejagora p-exemplo da JsJaturpza, promovendo a se- 
para<^io dos 6rgaos. Os olhos se fizeram para>ver, o ouvido para ou- 
vir, a boca para falar, a mao para agarrar e atuar. Assim tambem ha 
de speeder corn o orgarusmo estatai, ond4 cada drgao foi do mesmo 
moc^o criado para fun^oes especificas" ("Die organisatorische 
Kiiiist des Staatsmanns folgt nun dem Vorbild der Natur, indem si^ 
diese Sondertihg dfer Organe vomahm. Dasauge ist zuift J §ehen, das 
Ohr zum Hoeren, der Mund zum Sprechen und die Hand zum 
Greifen und Wirken gebaut. Ebenso soil es im Staatskoerper sein 
und auch*da jedes Organs eigens fuer die Funktionen geschaffen 
sein, die von ihm verlangt werden"). 14 

Quanto a aceita^ao do principio, segundo a maneira rigorosa 
com que ele *se nos depara na filosofia do liberalismo, insurge-se 
tambem o nao menos ilustre professor.de Heidelberg, ao criticar, 
acerbamente, a expres^o divisao de poderes,. que, segundo o mesmo' 
"conduziu um principio certo a aplica^des falsas". 15 

AcentuoU; j^ddiciosamente, que a "cbmpleta liepara^ao de pode- 
.res jevaria a' <li$sol\i<&6 da unidiide estatai e ao dilaceramento do 
corpo. do.EstadOvvrazao. por que,:i luz da teoriaorganicista, se de- 
varia aceitar 5 separa<^io relativa; e ritmea separagao absoluta de po- 

*■ '•* t t ! .i r, -‘ . * .-Vi- • . ‘ 

* 14. Allgemeirie Staatslehre/ p,, 591 : 

15. Idem, ibidem. , . u - 



80- 



DO ESTADO UBERAL AO ESTADO SOCIAL 



o 



Mas, ao acoiher essa separa^ao rejativa, declara Bluntschli, pe- 
r'emptoriamente, a supremacia do Poder Legislative sobre os de- 
mais poderes. 

Os mecanicistas dd liberalismo classico estranhariam, decerto, 
esta posi^ao de um tratadista que tanto prezou a liberdade, a de- 
mocrat* e a digrddade da pessoa humana, por nao cuidarem que 
ideias tao nobres quanto aquelas que professava o insigne publi- 
cista viessem a compadecer-se com a filosofia polftica do orgam- 
cismo estatal e social. 

Sabe-se que as teorias organicistas do Estado quase sempre aca- 
baram numa justifica^ao ostensiva ou dissimulada da tirania e do 
absolutismo, por identificarem o Estado ou a Sociedade com um or- 
ganismo e, na base dessa identifica^ao, defenderem a tese de que, a 
maneira do que ocorre no reino animal, na sociedade Humana deve- 
riam tambem as partes submeter-se ao todo. 

As partes sao os individuos, o todo e o Estado, "portador da 
vontade comum", "realizkdor do bem coletivo". 

Os fins da personalidade humana se destroem porque ela serve 
tao-sorrtente de instrurriehto a concretiza^ao dos objetivos pertinen- 
tes a essencia do Estado; a coletividade. 



Podemps, porem, asseverar que Bluntschli foi dos raros precur- 
sors que salvaraip a id&a dp Estado juridico, dando-ihe substan- 
tividade, comunicando-lhe o sopro vital da id^ia** orgamcista, fora, 
naturaipaente, das categorias do pensamento totalitario. 



A supremacia do Poder Legislativo^ reconhecida e proclamada 
por Bluntschli, deita uma restia de luz sobre jas confusoes e o des- 
credifo em que caira o liberalismo tradicion&l do Estado juridico 
kantista. 16 



Profetizou o novo Estado juridico que o constitucionalismo 
contemporaneo forceja por realizar, frente a realidades tao dificeis 
e amargas, e apos a li^ao colhida nos combates que travou, ainda 
este seculo, contra a onda do despotism© totalitario . 



16. Com efeito, faz Bluntschli admiraveis reflex&es acerca da hegemonia do 
Legislative, revelando-se mais uma vez o genial int^rprete da teoria democratica do 
poder. A dareza de id£ias is! exposi^ao oolOca-o entre os melhores classicos do 
constitucionalismo;' pois, se considerarmos no mundo de nossos dias a preponder&n- 
cia dps sistemas p arl amenta ristas.rconcluiremos que-sua li^fio de ha ceiri anos ainda 
6 a que conta com maior nlimero de pros6litos, por nada haver perdido do seu vigor 
e atualidade. 

Veja-se, prindpalmente, o que escreve ele, de maneira lapidar, is pp. 594 e 595 
do Allgemeine Staatslehre (ob. cit.), no capltulo intitulado "O prindpio modemo da ser 
para^ao de poderes" . 
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A ideia jundica coroa, pois,.a ideia organicista em Bluntschli. 
Ele e um classico do liberalismo em.sua melhor acep<;ao. Sempre 
admitiu o consorcio entre a liberdade e a autoridade, que outros 
pensadores, inadvertidamente, puseram 'em funesta e sangrenta 
antinomia* O Estado, para ele, dey.e ser a Estado da lei, o Estado or- 
| ganismo juridico. 

| '9*0 organicismo como doutnna de reaqdo e combate ao 

liberalismo 

A anulapao dp Hpmem, riasdoutririas organicistas, quando le- . 
vadas estas ao seu maximo rigor, mostra com que reservas deve- 
mos versar o delicado .tenfa'do organicismo estatal, tao sujeito a for- 
mula^oes imprecisase deturpa^oesfae’eis.' 

Cab&; por cpn§eguinte, a Ionga digressap que vamos fazer acer- 
ca do brganicfsmQ e sua influenci^ na tepria do Direito e do Estado, 

O organicismo estatal e virtualmente uma doutrina de combate 
ao li^ralMpq, : , ; 

. r^ao.foi seni mzap„pois, qpequase tpdps e^juristas e spciolpgos 
alemaes do s4culo XIX espo'saxajpvteses organicistas. 

P principio fundamental de que a Sociedade sb rege por leis or- 
ganicas. cpbrou noJ3ireito sua primeira justjfica^ao depois do, cele- 
bre manifestode Sayjgny afavorda escplahistprica. 

Aprimeira edi^ao de Vom B eruf unsr^Zei t fuer Gesetzgebung und 
Rechtswissenschaft^psireceu eixi. 1814,. afio em.que come<;a o colapso 
da aventura napol^onica. 

O imperador corso abdicara em Fontainebleau. Os Cem Dias 
posteriores da ressurrei^ao efemera acabariam na irremediavel ca- 
tistrofei e no desterro definitivo do General Bonaparte em Santa 
Helena. 

Contudo, o cesarismo napoleonico continuava — em parte, e . 
talvez semo saber - a ©bra da Revolu^ao Francesa, bem que a His* 
toria, maiormente a versao anglo-saxonia de Wells e outros histo- 
riadores;;diga o contra rio. 

Nos pafses talados pela invasao, odiava-se o invasor, mas sim- 
patizav^rse^com a ideia noya que ele veip arencarnar, a ideia do pa- 
triotismo nacipnal. Nosiranceses ardia a^chama da liberdade rac.io- 
nalizada pelps principip.s da Revolujao. . 

Entre os alemaes, o pa trio ti sriio ! aco rda v a o » povo para'aunifida^ 
<jao. ‘ A Germania dispersa de mil anos passava a f antever o dia em-; 
que os s£us filhos seirecondliariam politicamente sob a bandeira de 
uma so patria. L . ' V- * ‘v* . •' , /w ^ ; • ■ 
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Esse pensamento.de aglutinacjao politica do povo alemao domi- 
na quase todo o seculo XIX/ ate o seu coroamento efetivo sob a ins- 
piraqao do uriificador prussiano. 

Mas ante^que Bismarck concretizasse esse velho sonho de mui- 
tos lustroS/ nascido entre os destroys* <io militarismo napoleonico e 
no seio das humilhaqdes impostas pela hegemonia estrangeira/ 
muitas correntes de ideias circularam na Germania/ preparando o 
acervo de teorias filosoficas queo Ocidente recolheu nas obras de 
Hegel, Schelling/ Marx, Schleiermacher/ Schopenhauer e Nietszche. 

Friedrich Carl von Savigny fora o interprete fiel desse patriotism 
mo alemao que s6 exteriormente se inspirava ho exemplo frances. 

Com efeito/ o nacionalismo de Franca era profundamente mes- 
sianico. Tinha carater universal. Conjtemplava a Humanidade, e 
nao apenas um individuo, urha etnia, um povo. Cqnstruido para co- 
municar'a outros pbvos a liberdade^ ern cujos combates derramara 
a Frari^a, generdsamehte, o sangue hero ito de seiis filhos. 

' Nissbbbnsistia, pbis/a'mi’s^lb^dti friances, como eyangelizador 
da alforria politica de todas as nances. O engrandecimerito da Fran- 
ca crescia ha medida em que crescesse a adesao dos ( povos a causa 
de seu combate nas barricadas de 1789 < ! 

Daquelas ideias recebeu Savigny apenas o Lmpulsoe a sugestao. 
O nacionalisihO germanico nao simpatizava com a Humanidade, 
como o frances l Elese fizera para as tgldrias do povo alemao. 

Aprender a li<£ao estrangeira da-liberdade seria ferir o orgulho 
do povo, de modo que, na grahde idade da codifica^ao; em que a 
Franca intentava alcanna r com o racionalismoa’ perfectibilidade 
das. institui^des humanas,. desvendando entre os povos o segredo 
da felicita^ao social e politica, a doutrina de Savigny e a contra- 
partida do pessimismo na ciencia juridica, apoiando o esfbrcpo rea- 
cionario de restauraqao do prestigio da autoridade e do passado. 

Nao pode ser outra a essencia politica e juridica do historicis- 
mo, de Burke a Savigny; senaoo empenho> ora confessado, ora dis- 
simulado/ de acometeros. excesses' de umracional ismo pretensioso, 
que se apodera de quase todos os juristas e publicistas formados na 
escpla triunfante do dir^it^^^j^-.. , . v .. 

\ .Nad: pocUaMetternich^encbnlT^ aliados 

mai s de votos^hem adeptbS maiS' af dorosos da - teoria "restauradora 
do que aqueles fildsofos e j uri^onsultos^intelec tualmente nutridos 
noreaoiqnarismo/d^Santa Alian^a.;,.*; ^ 

* ; Tinha a burguesia vitoriosa, cdmoarma ideblogicade combate, 
em que assentava o seu predomMcfse^iatde class^ alihterpreta^ao . 
mecanicista da Sociedade, esteada nos postulados da razSo*; - - 
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A ideologia reacionaria da nobreza decadente fundava, por sua 
vez, o orgarucismo, como. replica que se propunha a invaiidar as 
desmedidas pretensdes do liberal ismo democratico e sua idade de 
ouro. 17 

CZombatia-se, portanto, a formula magica e abusiva com que os 
regicidas da filosofia.politica, a prole espiritual da Enciclopedia, ace- 
navam para, a palavra liberdaae, fomentando o reyolucionarisjhrto 

seio dos poyos e despertando as massas adormecidas para a par- 
ticipa^ao politica mediante o exercicio do direito de voto. 

Apelava Savigny para as tradi$6$s alemas. Em seu livro de 1814 
deparam-se-nos, ja, os germes de uma teoria organicista da Socie- 
dad£. . 

Sua visao genial do Direito nos familiariztva com ideias que va- 
mos ver mais tarde amplamente expostas e debatidas por filosofos 
e tratadistas, cujas raizes mergulham na mesma inspira^ao de pos- 
tulados que a escola historica . 

O movimento de codifica^ao foi o pretexto para a grande arre- 
^metida ideologica. Rompem-se as hostilidades, e na 16gica e com- 
pacta argumentaqao do sabio ha passagens que patenteiam o apre- 
<^oemque ele ‘tinha o priheip ioorganici^ta. 

Se nao, vejamos, compulsando-lhe o livro afarhadb. Depois de 
referir-se a uma oonexao orgaruca do Direito com a essencia e o ca- 
rater do. povo", diz Savigny / mais adiante, em uma de suas compa- 
ra^oes para atestaro carater funcional do Direito, o principio de 
• que ele lmplica^uma relaqao dinamica: ^Em todo ser organico, e as- 
sim tambem.no Estadb, repousa a saude no equilibrio das partes 
com o todo, que, a cada um .concede o direito que Ihe cabe /r (''In 
jedem organischen Wesen, also auch im Staate, beruht. die 
Gesundheft darauf, dass beides, das Ganze und jeder Theil, in 
Gleichgewicht stehe, dass jedem sein Recht wider fahre"). 18 

. 6 sobretudo na conclusao de sua dbra, depois de percuciente 
analise da sofreguidao codificadora de sua epoca, que Savigny 
de,daradai^ente se confessa o organicista do Direito. 

alian^a com q pei.pRSt^ndia restaurar ao tempq 
das monarquias de.^pnstttoigao ^utorgada, no fastigipda Santa AUan$a,.um poder 
que lonbraase a idade'saUdosa e irrecuperaVel do ab«i>Iutismo pi^-reroiuddh&rio. . 
v.Cpnv^ntf'.igualinente. lassinalar., que. a^bur-^uesia^.cie' inicic quase toda'mecani- 
absolutismo,/*de( qu& .alias, saiu triunfante,. acabou, 
?eus .t^rl^.paw o campo. da rea ? ao 
■ ye«^ a Ubetal-demodacia siAada pelas : forcas maci- 

^e-dBscurai da aScenSao prolbtdria/4ue*abni-ffi 'ediho 'qufirto estadit 'ri ova bbiitra- 
digao.social, tipicamente>liegeliana;' paranSo dizennos marxista, ou sda;aqueia Sm- 
Pla frente de ojposi^ao sodalista a burguesia como classe dominante. 

18. Vo m Berufunsrer Utfutr Gesetzgebung mi Rechtswissensct)af(, p. 25,. 
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Merece lembrada essa expressao de seu pensamento, para fi- 
xarmos o ponto de vista de um jurisconsulto que vai ter continua- 
dotes na teoria organicista aplicada ao Direito e dai ao Estado e a 
Sociedade, e que se acha vazada nos seguintes termos: "No alvo 
es tamos’ de acordo: * qiieremos urn Direito de bases firmest firmes 
contra ingerencias arbitrarias e opinioes injustas; queremos igual- 
mente uma comunidade nacional e a concentra<;ao de seussesforijos 
cientfficos com vistas ao mesmo mister. Para' esse proposito pedem 
eles um cddigo; o que acarretaria-a desejada unidadie apenas para 
uma parte da Alemanha,. ao passo que a outra ficaria mais ostensi- 
vamenje insulada do.queantes. 0 verdadeiro remedio, vejo-o em 
uma ciencia juridica, progressiva e prganica, pertencente a toda a 
.•Nacgo" ("In dem Zweck sind Ytir eiriig: wir wollen Grundlage ernes 
sifaren Recht^ sicher gegeri Eingriff der ’Willkuehr und 
ungerechter Gesinnung; desgleichen Gemeinschaft der Nation und 
Concentration ihrer wissenschaftlichen Bestrebungen auf dasselbe 
Objects ,Fuer diesen Zweck verlangen sie ein Gesetzbuch, was aber 
die gevyuenschte Einheit-nur, fuer >die Haelfte von Deutschland 
hervorbringen,. die andere Haelfte dagegen schaerfer als vorher 
absondem wuerde. Ich sehe das. Tech te Mittel in einer orgarusch 
fortschreitenden Rechtswissenschaft, die der ganzen Nation 
gemeih sein kann"). 19 

-De .todoS /QS organicistas alemaes do Direito e do Estado, foi 
Otto von Gierke, porem, o,que mais estreitamente abra^ou essa 
fese, acompanhado de perto por Bluntschli, Ahrens e Jellinek. .• 

PertenceGierke k estirpe dos grandes luminares do Direito que 
o s&ulb’XDOdeu'a 1 Aleritanha. Na sua teoria do direito publico ha o 
esfor^o cientifico* mais meticuloso que se conhece para lan^ar em 
definitivo as bases do organicismo juridico. A leitura de iuti de seus 
livros capitals, ’Die u Cruridbegriffe des Staatsrechts ' Und die neuesten 
StaatsrechtstHeorienl da-nos bem a medida do que foi o trabalho des- 
se incompa ravel Mestre. 

Os alemaes cultivavam efetivamente com zelo e devo^ao as teo- 
rias organicistas. Mas, por estranho que pare^a, e na Ingla terra de 
Locke que se nos depara, encamada’em Sir Edmund Burke, a genial 
antecipa^ao inglesa do organicismo juridico e estatal. 

Burke escreveu antes.de*S<avigny,.e Bluntschli confere-lhe, com 
razao, o titulo de pai e precursor damodemA escola orgardcista. Se- 
ria, por conseguinte, irijusta a omissao de um dos pensador.es mais 
qrigmais da Inglaterra, b.autpr^ Reflectionson the,$rench 

Revolution, • obra • de reagao; que tantoi se . popularizou no$ ■ circulos 

19. Ob. cit., p.98. * 
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restauradores empenhados em sufocar com sangue e terror os 
ideais da Revolu<;ao Francesa. 

10. Critica as teorias organicistas 

Um dos melhores reparos que conhecemos aos excessos da teo- 
ria organicista fe-lo, sem duvida, Kelsen. . 

HerdeirO das ideias kantistas e sustentaculo de uma Filosofia 
do Direito que continua a tradi^ao formalista do eminente filosofo 
de Koenigsberg, rcao podia o Mestre de'Viena, transpondo o logi- 
cismo de Stanunler e ingressandoMe cheio no mais puro forma- 
lismo juridico, deixar de ser p inimigo rriortal da doutrina organi- 
cista, o mais tqnuvel e impj^q^q ( d e .?^ u ? advers^rios. 

Nas natas que escreveucopap apendice a sun teoria Geral do Es- 
tado, forceja Kelsen por desacreditar inteiramente aquela interpre- 
ta^aoda Sociedqcie, do Estado e do Pireito., criticando a ascensao 
da teoria organicista, desde Bluntschli e Gierke, ate sua formula^ao 
mais moderna na obra capital do publici^ta sueco Kjellen, Der Stoat 
als Leijerisform. 

Se os argumentos de um jurista da estatura de Gierke nap resis- 
tem, em parte, k artalise que lhes faz Kelsen, mais abertas e expostas 
ficam as contradi^oes e fraturas que ele descobre no livro do teorico 
e iniciador da geopolftica. 20 

Nab menos celebre a respeito desse tema foi, decerto, a polemi- 
ca que. Otto von Giefke rtianteye com VahKrieken, outro fervoroso’ 
adepto da teoria mecanicista e, precursor. de Kelsen nessas ideias. 

Krieken incrimiriara os organicistas de enfraquecerem adrede a 
base em que se apoiava o mckiemo > con's tjtucional ismo liberal-de- 
mocrajtico dos,seculos XVIII e XIX,. ao se tevantarem, em coerencia 
com |a jtese.organicista, contra a origem-contratual do Estado. 

Gonsiderando o organicismo explicaca o in util para o Direito, 
por achar-se eivado de contradi^oes e fbmeritar a confusao em to- 
dos os domihios da doutrina/ diz b antecessor de Kelsen que a teo- 
ria organicista, ‘quapdo muito, tern alguma importancia para a 
apreciagao polftica do Estado,;^ , . .. 

Aqui,* vporem, essa, importancia e toda negativa. Sem embargo 
de muitos- pensadores, amantes sincei^s da liberdade, se haverem 
ahra^ado a semelhan,te; tepria, ,diz Krieken .que a doutrina orga- 
nicista "limita a liberdade individual e. favorece o arbftrio abso- 
luHsta". 21 

20. Hans Kelsen, Teoria General del Estado, pp. 477-486. 

21*. Otto yon a Gierke, Die Grundbegrijje des Staatsrechts und die neuesten 
$taatsrechtstheorien,p.S5. * ■ ■ , . 
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11 * Tendencia do con$titucionali$mo contempordneo para estreitar 

a colaboragdo e vinculagdo dos poderes 

Chegamos, de nossa parts, a essa conclusao: a teoria da divisao 
de poderes foi, em outros tempos, arma necessaria da liberdade e 
afirma$ao da persortalidade humana (seculos XVD3 e XIX). Em nos- 
sos dias e um principio decadente na tecnica do constitucional ismo . 
Decadente em virtude das contradi<joes e da incompatibilidade em 
que se acha perante a dilata^ao dos fans reconhecidos ao Estado e 
da posi^ao em que se deve colocar o Estado para, pro teger eficaz- 
mente a liberdade do individup e^sua personalidade. 

A liberdade contra o Estado 4 uma ideia morta. Ingressamos, 
como se ve, no seguinte dilema: oualb^n^amos a libefdade no Esfa- 
do — e para tanto semostrarq obsoleto o principio constitucional 
classico —*,*ou, com a'hipertrofia dos fins do Estado, seremos esma- 
gados pela a'scensao do' totalitarisirio estatal, que'ja deu, e continua 
dando,’ sombrias mostras da tnarifeira! inipetuosa e da irrefreavdl de- 
senvoltura com que e capaz de suprimir, a golpes de oprespao, k de- 
mocracia e a liberdade. 

Mas como alcan<jaremos, entao, a liberdade no Estado? 

Que via de supera^ao constitucional do anacronico principio da 
separa^ao de poderes 1 (a liberdade perante o Estado), outrora tao 
em voga, e sustentado sempre que prevaleceu sobre o principio de- 
mocratic© o velho principio liberal, se nos oferece? 

Em nossa humilde opiniao, o sistema parlamentarista contem- 
poraneo, que remove a pretensa incomunicabilidade dos poderes, 
que impoe asupremacia do Legislative e constitui ordem qualitati- 
vamente superior de organiza^ao politica do Estado, e o sistema 
que mais se compadece com a modema prote<;ao constitucional da 
liberdade, prote^ap :que deixa de ser preponderantemente jun'dica 
(democracia presidgncialista) para ,$e ■ to mar political dissol’vendo, 
contudo, a antinomia Estadp-individuo. 

O presidencialismo, mais afei^oado ao liberalismo e amparado; 
em sua tecnica rigida de separate de poderes, afigtira*;se-nos me- 
todo que retarda *e dificulta. ; aquela>passagem do humano ao social , 
que ja se opera irreversivelrtiente no^Estado contemporaneo e a que 
se re fere, corn meridianacTai*eza> um' cbrifctitueiondlista daenver^a- 
dura do Sr. Afonso Aririos de Melo Frahco. 22 

Desconhecer essa realidade e ater-se a formas obsoletas e inep- 
tas, ppr amor da tradi^ao, como no caso da classica teoria da sepa- 

22. Bstudos de Direito Constitutional, pp. 156-157. 
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ra^ao de poderes> signifies cerrar os ; olhos ks novas perspectivas 
que o constitucionalismo deste s^culo' com apropaga?ao do siste- 
ma parlamentarista (no aspecto vertenteigual a vinculacao de po- 
deres e hegemonia do Legislative), oferece aos povos.empenhados 
em transpor democraticamente a crise do Estado modemo, a tran- 
sit do ; individualismo ao socialismo. 

Alias, ogrjmde publicista frances que foiDuguit, ao combater 
com sevendade a doutrina da separaqao de poderes, apontou o 
lado contraditorio da teoria, que, levada aos seus Ultimos termos, 
toma tambem inexplicavel o principio da soberania, principio que 
ele, nao obstante, repudia. 23 “ PH. 

Ensina o provecto constitucionalista: "A soberania e, com efei- 
• to-^divisivel, e se as prerrogativas que compreende sao personifi- 
cadas, cada tuna das pessoas a que correspondent deve, necessaria- 
mente; set soberana. No entanto, nao ha senao um unico Estado so- 
berano e uma unica soberania. Ha tres pessoas sOberanas, mas n5o 
ha mais que um Estado: Tal a ddutrina da beparaqao de poderes em 
_toda sua r|gidez. 2< ' r 

. .Em sua judiciosa critica l aspereza dessa tecnica combalida, as- 
severa arnda o Mestre de Bordeaux que, em Franqa, a adoqao cons- 
titutional da divisao de poderes pelos autores da carta de 1791 "re- 
tardou em cinqiienta anos a implanta^o do regime parlamentar". 25 

,.4 S Pj' avras Duguit ajustam-se admiravelmente I tragedia 
pohtica do presidencialismo sul-americano, quando o eminente 
publicista ve naquele principio "uma fonte de distu’rbios, revolu- 
^ S , e Sf'Pf de Estado "- ^ ele, em Franca, derrubou a Realeza no 
ano de 1792, e esmagou 0 Parlamento eni 1851, conforme nos afir- 
ma o publicista, por quantas crises nSo 4, : ali4s, responsavel, no sis- 
tema presidencialista das repUblicas latino-americanas, onde nunca 
se obsemsu sua pratica rigorosa, nem tampouco serviu ele para tu- 
telar a liberdade polftica, funcionando; bem pelo contrario, como 
mecarusmo que faz das crises de govemo crises de Estado, e quase 
mvariavelmente conduz o regime a perdi^ao e ao naufragio nas 
aventuras da espada e do caudilhismo sem entranhas! 

Sao razoes, estas, muito poderosas, a nosso ver, para reduzir 
o principio classico de Montesquieu *s suas devidas e modestas 
propor^oes na mais recente moldura constitucional' do Estado 
modemo. 

R . 2 j* atitude de antagonismo 4 renovada por um publicista catdlico como La • 

Bjgne de Villeneuve, em UActiviti tstatiqu*, acompanhado por Burdeau oue repr^ ' 
duz o mesmo pensamento em seu monumental Tratado de Ctencw Polttica * P .* 

24. Legons de Droit Public Gintral, p. 199. 

25. Ldon Duguit, ob. cit., p. 201. 
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Nao deve ser ele, por conseguint.e, invocado na sua rigidez pri- 
mitiva pelps .mimigos da id^ia parlamentarista em nossa Patria 
como obice aconcretiza^ao^polftica do novo si sterna, sob o pretexto 
de deixar ao desabrigo as liberdades individuals, 

Sua siinpleS presen^a no corpo das Constitutors presidencja- 
listas nao fez nossd homem rftais livre. Como nunca se praticou a 
contento e os mais : de cem anos da existencia republicana estao, 
hpje, a repudia-Io, o que dele recebemos nao foi jamais a li^ao da li- 
berdade, que ele nunca nos pode ministrar, senao a prepotencia di- 
tatortal ’dbs govembs <jue fciVeram sernprea.assiduidade de contra- 
dita-lo, humilhandp e enfraquecendo o Poder Legislative, afogan- 
d f (^o, crises penodicas; de qlie os ultimos aconitecimentos de 
nbsSa'Vrda coriStitUd^ alias, triste copia, 

* ; r^epu^ia-i^ no' espiri to de Sua apjit^ppelb.li- 

beraH ^Formal men t ^quase todas as Constituipoes do Pais, des- 

cle o'Lr^ cons^graram nas bases de uma colabo- 

ra^ab, que : foi aperias cie texto, meramente nominal, e sempre 
desmeptida, ja pela monarquia (o intervencionismo do Poder Mo- 
deradbr)^ ja pela Kepublica. Urge^ pois, repudia-Io como dogma, 
quando o preddencialismo, acobertado pela Constitui<;ao, dele se 
serve para cul tivap de fa to, a hipertrofia do Executivo. 
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O PENSAMENTO POLITICO DE KANT 

} » ' ’~*s J ‘.‘•.j , 

L A filosofia do Estddode '}lant e 0 { db\xhe em tomo de sua import&h- 
cia. 2. Principals fases da filosofia kantiana. 3. 0 maior fildsofo dd 'Ida- 
de Modema e'talvezde dodos. os tempos 4 . Filosofia e mitgdo , segundo 
Kant. 5. £t{ca, fqcg t idealista 4 rei\ovadp.ra ( do sistema. 6 . Dualtsmo na 
filosofia de Kant , com a superagdo da metafisica e do empirismo. 7 . O 
problema da liberdade, 8 . Direito : e Estado. 9. O pacto social. if). A 
pasSagem do '"status naturalis" ao "status civilis", momefito-decisivo 
para 0 aparecimento do Estado e a garantia do Direito. 11. A doutrim 
da separagdo de poderes e 0 silo gismo da ordem estatal. 12. Kani,fil 6 - 
sofo do liberalismo. 13. Estado juridico "versus" Estado eudemo - 
nistico. 14.0 pdnegtrico da l iberdade . ' ( 



2- A filosofia do Estado de Kant e o debate em tomo de sua 
importdncia 

A teoria de Kant, comb’toda a sua filpsofia, representa • um mar- 
co no estudo das ideias. Surge' na„ passagem de um seculo racio- 
palistaa,um.seculplu^pricist^. , _ 

- opensameritd fi- 

losbficp, sppmetendp-o pas tres Criticas^ a minudente revisao, a 
maisprpfupda, falvez, que seconhece. Jodavia, foi ele injustamen- 
tedepreciado no campo da-.douttina political.' V - ’ ‘ 

.SchopenHauer' rep^to ^.Pff^|pfia de K^tajptfiiereal- 

piente deploripeljfe su^pl^a'^ que* elabo- 

1 . . »* . 

1. Moses Mendelssohn, no /<Prefadp" das -.'Horns iMstutinas 1 (Morgenstunden), 
'edgnbmihou Kant de f o ^Destruidor deTudo" (alles Zermalmende) . • • - ■ ; > . 
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ra-la, na idade da senectude, nao deve o verdadeiro filosofo ser tido 
como responsavel pelo que entad escreveu . 

Sabe-se, com efeito, que os ultimos anos da vida de Kant ofere- 
ceram aos seus contemporaneos doloroso quadro do embotamento 
de um grande espirito, ou seja, a trag4dia do genio na dissolu^ao 
pela senilidade. 

Os inimigos de sua filosofia naturalmente festejaram o precipi- 
tado veredictum do discfpulo pessimista e injusto, que cuidou haver 
assim fulminado numa premissa falsa a filosofia juridico-estatal de 
Kant. 2 

Es5a' filosofia afigura-se-nos, porem, das mais formosas cons- 
trugoes que o genio politico do seculo XVIII pode herdar a posteri- 
dade. 

/ /A odibsa ihcrepa^ao que se lhe fez, como fruto, que teria sjdo, 
de uma inteligencia ja em declinio, deve ser, pois, repulsada. Acei- 
tanto-la, antes, como resultado da reflexao amadurecida pela ida- 
de^pu^na palayra de Bluntschli, como fruto sazonado de sua filosofia 
pr^tica. 3 'i- c;> r, , : - . 

As coittradipSes em que se enreda sao.maiis aparentes do que 
reals e, em gr^rtde parte, devem sua origem a interpreta^oes de cu- 
nho preconcebido, arbitrario' e superficial, de que foi vftima o fil6- ; 
sofo por parte de comentadores apressados e pouco lidos em sua 
obra; 4 ‘ ■ : , 

2. Esse horror de Schopenhauer & ultima fase da filosofia kantista revela tam- 
b6m uma tendencia comum aos primeiros neokantianos, que votavam certo despre- 
20 a constru^ao 4tica do fil6sofo de.Koenigsberg. 

Era o fruto das id4ias imperantes numa €poca em que se promovia a ressurrei- 
<j5o do pensamento de Kant e que veio a. ser o ponto de partida para ulterior rea^ao 
aoprestigio das teorias materialistas entio em voga. 

Daf o fa to de os disdpulos neOkantianos da primeira hora, em sua ofensiva de 
retomo a Kant, medirem’ cautelosamente o terreno da nova orienta^ao, buscyido, 
ademais, imprimir-lhe carater de compromisso com os rumos do naturalismo cientj- 
fico, ou a t^ mesmo dar proclamada adesao a esse movimento que prestigiava a den- 
da e exaltava a investig^5o experimental. > . ’ . . , 

Foi nessa ordem de ideias que Friedrich Albert Lange, filiado'na celebre escola 
de Marburgo, estampou, em 18$6,a sua obra fundamental, inti txdada Geschiehte des 
Malerialjsmus und Kritik seiner Bedeutung in&et Gegenwarj,,e leyou V/ilhelm Vyundt, 
com assaz de razio, aafiari$ar que o mOvimerito heokantiand da primeira fase pou- 
caaten^ao consagrou & 4tiCa de'Kant; do mesmo pa$$o que 'fez da Gritted da Rfizdo 
Pura a obra fundamental dos riovos estudos (W*i,W.undt;/Dte Nationen undvihre 
Philosovhie, p. 83). V., tamb^m, o,que a este respeito escreveu Paulsen, em Immanuel 
J e A 1 . HkchUphiWsofhU, p. 10). 

~‘3 ?&schfflie ,und ~ PolU{k ' 

p. 373. 

4, A estes fcabem de todo osireparos queBenedetto Ctoce, a..prop6sitode Hegel, 

fez aos que pretendem, com entono de mestres, dar. a. ultima p4avra;sobre' um £16- 
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Ocupa Kant, na histdria do pensamento, posi^ao excepcional. 
Comoja dissemos, de irucio, e um marco. Sua obra genial nxa niti- 
damente a fronteira que separa a Filosofia modema dos velhos sis- 
temas que ele superou. 

v Falckenberg, em sua afamada Histdria da Filosofia Modema 
(Geschichte der neuerert Philosophie), assinala tres pares de ideias que 
colocaram o nome de Kant no ceu da. filosofia coixverfestrela de pri- 
meira grandeza: a postufa^ao da critica do conhecimento ao lado da 
demons tra^ao das formas aprionsticas do conhecimento; a autono- 
mia moral e o imperatiyo categdrico; o valor regulativo das ideias 
darazSo e o conhecimento pratico do transcehdente. 

Ortega y Gasset, nas Rejfiexdes do Cenlendrio, apos, confessar ha- 
ver vivido durante dez anos deptro do pensamento kantiano e asse- 
verar que. qu€im nao fizesse coisa parecida dificilmente compreen- 
deha q sigriificadb de nbsso tempo,' acehtua que "na obra de Kant 
estad contidos os seg^edos decisivos da 4poc^ modema, suas virtu- 
dese suaslLrriita<^6eV y . 5 

^ ^ mesmo Ortega acrescenta que os livros de mais profunda in- 

fluence nos ultimos cento e cinqiienta anos, onde se plasmou o 
mundo cori tempo raneo e "onde nos mesmos fomos espiritualmen- 
te edificados, se chamam a Critica da Razao Pura , a Crttica da Razdo 
Prattea e a Critica do JuizO " 6 

Rickert escreveu um livro para justifica-lo como "filosofo da 
cultura mbdema . Windelband, nas celebra^des comemorativas do 
Centenirid, consagrou ao Mestre algumas das paginas mais belas 
que a filosofia neokantiana produziu a respeito dos rumos que ele 
tra 9 ou a especula^ao filosbfica. n 

Paulsen estabeleceu honroso paralelo entre S6crates e Kant;, 
respeitante ao conhecimento e a verdade. ' ; 

Jodi p6de afirmar, na monumental Histdria da Filosofia, que 
Kant "e uma especie de microcosmos de toda a Filosofia modema, 
dos mais jmportantes pontos de intersec^ao espiritual na historia 
do novo pensamento". 

E Jean Paul, sem esconder aquele estonteante deslumbramento 
que lhe causava a leitura da obra filosbfica de Kant; escrevia que. 

p 

s°fo. Queleianfi primeiro os seus livros! Assim se poria termo a um espetaculo que,’ 
segundo Croce, osciia entre o c6mico e o odioso, "e que consiste em acusar um fil6- ' 
n * o co ?hece, em batalhar loucamente contra um Jdntoche ridlculo, criado 

Kr pi ? a sob o impSrio, por certo nada nobre do preconceito tradi- 

. P re SM 1< j a espiritual" (Lo Vivo y lo Muerto de la Filosojk de Hegel, traduzido 
da 3 ed; Italiana para o Espanhol pelo Prof. Francisco Gonzalez Rios, p. 193). 

U < 1 "Kant; Hegel, Dilthe/ 7 , Revista de Occidente/1958, p. 3. 

6. Idem, p'. 11. 
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''Kant nao era a lampada do mundo, mas todo um sistema solar, 
quesubitamente resplandecera". i 

Nao foi de menos ardorearrebatamento a palavra de'Deussen, 
o grande discipulo de Schopenhauer, ao ponderaf que s&'Havia dois 
fatos p'rofundos na historia do pertsaniento humanp; r o advento de 
Cristo e 6 aparecimentodaCnffcfl da Razao Piira, em 1781. 

Mao ficava atras, a venera^ao de ' Goethe, ao cpnfessat* que, 
quando lia unta paging deKant, tinha a in\pressao de entrar em re- 
cirito niimihado. * / 

Kant, j&rem, para consolo dos que compulsam as paginas dijfi- 
ceis da Criticqdh Raiao'Pura, admiha/hamildemente, nao cb'mpre- 
ender o que ,ele proprio Kavia escrito! 

Trata-se, .^demais, ; domesmo ; filosofo que, reagindo contra o 
wolffianisiyio preten^ioso, pbtemperava,. com a ijronia de Socrates, 
que nao sg apren<dg r ^ a* fil$sofar, ppis filosofia 

aprendida deixa de ser filosofia para se converter apenas em conhg- 
cimento historico e.nao filosbfico! 

2, Principals fases da filosofia kantiana 

Distinguia Kant apenas dois periodos e.m spa forma^ao filosofi- 
ca: o periocjo pre-critico e o perfodo critic© . 

Kuno Fischer, celebrg.historiador da FiloSbfta e precursor do 
mov.irnento neok^nti^no do seculo XIX>,apqia a tese da continuida- 
de dp pensamento kanfi^o^dp desdobramento das ideias do filo- 
sofo, em harmonia com a ordem cronologica de seus escritos. 

JjS Paulsen assinala na filosofia de Kant tres fases distintas: a 
fase dogmatico-racionalista, a critico-empirica e a critico-racio- 
nalista. 

Os escritos da primeira fase abrangem principalmente as Cien- 
cias Naturais, a Cosmolpgia, a -Geografia e Matematica, figurando 
como obras principals a Estimagdo das For gas Vitais ( Schaetzung der 
lebendigen Kwefte) e a Historia Natural do. Firmamento (Naturgesohichte 
de s Himmels), Em materia de Metafisica.e Teoria do Conhecimento, 
aqui nao se arreda Kant da filosofia dd Wolff e Leibnitz. 

* Do segundo periodo constam A Unica Prova Posswel para uma 
Demonstragdo da' Existence de DeUs (Der eitizig moeglich B'eweisgrund 
zu etner Demonstration desVaietr^'G^ite s^Sonhos de urn VUiotidrio Ex- 
plicddos pelos Spnhos dd Metafisica (Traeume eines Geistef.sehers/erlaeu- 
tert durch Traeume der Metaphysik), Observances acerca do Sentimento 
do Belo e do Sublime (BeobachtungeriueberdaS GefUehl des Schoenen und 
Erhaben). 
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A Ugtat Transcendental surge;. pois,,na filosofia de Kant, para 

investigar a possibilidade aprionstica do pensamento, referido a 
determinadoobjeto". Sua fun<jao e deterrninar os conceitos eos atos 
doentendimento quese relacionam a priori com o objeto. 7 

A Analftica Transcendental versa as no^oes puras do entendi- 
ntento, as Categorids-.'E, segiinddPaUlsen, a parte mais diffcil e obs- 

cura da Critical 

A s eategonas sao quatro: quantidade (unidade, totalidade, plu- 

ralidade); qualidad'e (realidade, nega<^o, limita^ao); rela^ao (subs- 
^iae acidente, causa e efeito, coin unidade ou reciprocidade); e 
modalidade (possibilidade 7*; impoSsibilidade, existencia - nao 
existencia, necessidade - dontiiteencia). 

A Analitica e a Diajefi^a transcend entais destirtam-se a funda- 
nicntar Cfencia Pura da Natureza. Ca- . 

^ j Transcendental,, segundo Paulsen, demonstra'r a.im- 

ppssibilidade, como dencia, da Metafisica .trad'icional e escplalfica, '• 
aquela Metafisica que se ocupa de especula<;6es dogmaticas sobre 
Deus, o mundo e.a pura espiritualidade. 

Com a,contribui$aode Kant, conforpie ajuiza Paulsen, ao inv4s 
da philosophta ancilla theologiae, temos a philosophic ancilla physicae. 

Transcendental 4, por conseguinfe, a Filosofia que debate "to- 
dos os conceitos da razao pura" ("aller Begriffe der gaeozliche 
reinen Vernunft ).* Kant assim definiu. o conhecimento transcen- 
dental; Denomino. transcendental todo o conhecimento que se ocu- 
pa. menos dp-objeto, do que do no^so mo$o de conhece-lo na medi- 
da em que es?e conhecim,entp seja aprioristicament? possivel". 
j Toda a ,dial4tica 4 a discussao de Kant com a velha Metafisica. 
(Lontem, conforme lembra Paulsen, o ponto de partida para a con- 
cep^ao de etica, do mesmo passo que estabelece a distincao entre as 
i4.esas, prodpto da razao (Vernunft), ,e as ca.tegorias, produto do en- 
tendupento (Verstand). 

A- disserta^ap . para a catedra. De MundirSensibilis e os Prolego- 
mem sao duas pequenas obras indispenisaveis a. compreensao da 
Cntica da Razaq.,P.ura, A primeira, serve principaLmente de introdu- 
?ao, e a segunda de resumo clard a.muitos conceitos ali vertidos em 
imguagem que nao 4 das mais amenas. 

, Vf^ira fase slo as Formas e Principios do Mundo Sen- 

s iyel e Intehgivel (De Mundi Sensibilis et Intelligibilis Forma ac Princi- 
pals), a Cntica da Razao Pura, ciija "2» edi<;ao, afamadissima, acentua 

’* 7 • KarI Vorlaerid'er; Ges’chidMe def : PhHoso?hie, p. 36D. 

8. Karl Vorlaender, ob. cat., p. 351. 
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particularmente o problem* da coisaem si; os Pro/egom^ <ie^a/- 
quer Metafisica Futura que Venha a Surgtrcomo Ctencta (Pro/^om^ZK 
liner jedJn KuenftigenMetaphysik, die als 

koennen) asldeias- para. uma Htstorm Geral de Cunho Universal (Ideen . 
zu einJ allgemeinm^Geschichte in weltbuergerlicher Abstch ^^[ 
mentos .de. urnqMetqfisica dos Costumes (Grundlegung zur Metaphysik 
der Sitten) si Critica da Razdo Prdtica ( Kritikder Praktischen Vernurtf), 

it Simples .ltizS° (.pit MgWi If"**** *•> Graam ier *» m 
Vemunf ). .. ( _ 

Ocorre, aiqdk, uma fa*. P^nfr*, na qual se enumerwaos ^ 
cuintes trabalHos: Para a Paz Etema (Z urn ewigen Frtedenl Pnmetros 
F Indamentos Metafisicos da Peoria io Direito (Metaphysische Anfangs- 
crUenite 'der, mhtslemfdPniheitos Fundamentos Metafisicos. da Teona 
tkoriii fMeidfybfysische Anfangsgruendeder Tugendslehre). A reuni 

W&jtos filosdficds forma a Metafisua dos Costu- 

A Critica da Razdo Pura compreende duas partes: Ele- 

mentar Transcendental [transcendental Elementarlehre) e a Teorn d 
Metodo Transcendental ( transcendentale Methodenlehre), bastante cur 
econcisa. 



A TeoriaElementar- Tra nscendentaldivide-se em Estetica Transcen- 
dental ;^ m qiie ^formula umateoriadas percepts e debateo pro- 
blem* detefopoe esp*<^>, e a JjogiaiTtanscendental. ■ 

Na Estetica Transcendental, expde Kant a teoria do conhecimen o 
sensorial/ ha medidaefo que este contem elem^ntos que pernutem 
o conhecimento a priori. 

. _ J - Mi i** n co riPftnODra 



A Logica Transcendental, na Critica da Razdo Pura, se desdobra 
em Analitica Transcendental e Dialetica Transcendental. 



em Anaimca iranscenuciuai^u/i««-w W 

Karl Vorlaender; um dos melhores interpretes da ^ lo *° fia 
Kant e autor de uma das mais seguras edi^oes comentadas da obra 
desse pensador, adverte que a L6gica-Geral e a lx>g.ca Pura se refe- 
rent tao-somente * forma-do pensamento. 

A primeira- faz abstract* do qde-ha de contingent* no objeto, 
e a segunda renuncia ao debate- das-condi$5es empincas do pen- 



samento. 



3.10 mqiorfilQsofddah Me Modena etdlvez detodos os tempos 

1 Diz' Windelband, rtos afamados Preludios, que toda filosofia an- 
terior a Kant se reduzia.a umdenoipinador comum: sua ftlia^ao na 

ciSncia grega. 
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O platonismo, o aristotelismq.e o estoi \o haviam dominado 
o pensamento romano, e dai A segundo aq e autor, se estendido 
subseqiientemente k Idade Media, onde, p muitas vias, se cornu* 
nicou aos povos germanicos, cuja indole aquelas escolas, sempre 
renovadas e modificadas, haviam foredjado por dominar. 

Todo o Ocidente racipcinava com as ncx^es e categorias trans- 
mi tidas peU Antigiiidade grega. Arabes ejudeus, enucontato com a 
civiliza^ao crista, apresentavam contribuijgoes renovadoras, mas 
suas raizes filosdficas mergulhavam ainda nos sistemas da inquiri- 
<^ao hclenica. i w 

S6 um elemento $e desfaepu da originalidade* grega e com ela 
suStentou combate de dpis mil anos: a ideia reliziosa, de cunho 
oriental. 

Jaao alvorecer da IdadeModerna desponta outro elemento que, 
na opiriiao de Windelband, apenas havia .sido embrionariamente 
cultivadppelos.sabios.daGrecia — t os da-escpia^pla tonico-pi tago r ica 
" mas que, de, modo f geral, v permanecera ausente da reflexao hele- 
'^nica: o elemento referente ks cienciasnamraise matematicas. 9 

Ora, diz o fildsofoneokantiano da escola de Baden, nao foi sem 
razao.que o pensador germanico investigou tan to aquela ordem de 
conhecimentos, a primeira que se alongava especificamente da tra- 
di<;ao helenica e com a qual ele muito se fan^iliarizara. 

A certa altura, assevera Windelband: "'Com ele (Kant) se abre 
novo reino de ideias. Se outros anteriormente se levantaram contra 
o sistema das nonces tradicionais, isso aconteceu apenas de maneira. 
esporadica. Criou um mundo completamente novo; em sua filosofia; 
tudo aparece sob nova luz; foi, como disse Jean Paul, um sistema so- 
lar que resplandeceu de subito..Com razao pode-se afirmar: se se 
prescindir de tudo quanto ha de secundario, so houye ate agora 
dois sistemas filosoficos: o grego eo alemao — Socrates e Kant!" 10 

Como Se* ve, a Historia da Filosofia, nos tempos modemos, as- 
sim se escreve: antes e depois de Kant. 

. , Nao exage'pam, pdrt’arito, aqueles que dizem que Kant foi maior 
do que Aristoteles, maior do que todos os pensadores que o antece- 
deram. 

■ • - j - . .i 

©elVecchiQ o considefa quase da mesma maneira, ao escrever: 
"E certamente o maior filosofo de nossa epoca e talvez de todos os 
tempos". 

9. Wilhelm Windelband, Praeludien, pp. 1 15-120. 

10. Wilhelm Windelband, ob. cit., p. 117. 
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Pouco antes, conferira-lhe o h'tulo de renovador da Filosofia 
modema, de que Descartes e Bacon foram os fundadores. 

4. Filosofia e meiodQ,.segundoKant 

Em trecho-de aftigo estampado num mensario de Bedim, no 
mis de ; d!i 2 embro de '1796; interrogava Kant: "Que e a Filosofia, 
como doutrina; que, entre todas as ciincias, atende a maior necessi- 
dade dol^bmem?": Interrogate a que deu logo resposta: E aquilo 
que o name ja esta sugerindo: a pesquisa da verdade . 

•‘i Na mesma publicat 0 escre ' ,e ° fil^sofo de Koenigsberg: 'AJPi- 
-iOii fe tentativas para construir ou derrubar 
sistemas, cornea com a pesquisa dos poderes da razao humana . 

^'Eils^confissab dtt pensador talvez'seja o ponto departida para 
aquil^s 'que * bfesliha'damente reduzem 1 a i mportancia da filosofia 
'ghoskSlS^oo/ 'daft'- despreza da parfe.etica 
5 i^i^^Ue^tdi»«hV^V«u; depois de esgotar; no monumen- 
tal esfof<^Crifi<fo;as mais pfodigiosas eriergias do giruo. 

Foi Ortega y Gasset o pensador que exprimiu de forma mats la- 
pidar essa reducao da filosofia kantista a uma profunda inveshga- 
to cmdsioldgica, semse dar ao.trabalho de exammar o que de rele- 
vante e dUradouroha'nds conceitos expendidospor Kant acercado 
Estado,Mo Direitp, da liberdade>-da alma imortal e de Deus, cnador 
do Universe;: . 

■’O'&wKb '^guinte e altamente elucidativo da opiniao do orgu- 
IHb^^iforlbiriEb: "Kantnio pergimta'que e ou qual e a realida- 
dfe, : due sSd 'as : coisas, que e o mundo. Pergunta, pelo contrario, 
como e possivel o conhecimento da realidadi, das coisas, do mun- 
da as costas ao real e se' prfeocupa conSigo 
mesmk; Esta tehdeftcia do espfrito a dobrar-se sobre si mesmo nao 
era nova; antes caraciteriza o estilo geral de Filosofia que cornea 
com o Renascimento. A peculiaridade de Kant consiste em haver le- 
vado a sua forma extrema essa despreocupa<^o p?lo Uruverso. 
Com audaz radicalismd desaloja da Metaffsica todos.ps problemas 
da realidade ou ontoldgicos e conserva exclusivamente o problema 
do conhecimento. Nao lhe importa saber, senao saber se se sabe. 
Dito &e outra rfianeira: mais do que sabfer, importa-lhe nao errar . 

1 1 . Philosophic du Droit , p. 1 11 . 

12. Ausgewaehlte kleinc Schriften, p. 95. 

13. Idem, Ibidem. 

14. Ortega y Gasset, ob. cit., p. 7. 
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Dai passa a essa interrogate fulminante e severa: 

"Mas, falando ene r g icamerite rpbde 4&er-seque existe’uma/f/o- 
sofia de Kant? Os neokantiahos cdntribxii ram, sobremaneira, para 
obscurecer o fato indiscutfvel de que os livros de Kant, suais gerriais 
Criticas, nao contem a filosofia' de Kant. Jamais este as cohsiderou 
como exp ressao de seu sistema.;Sao apenas prepataqeLoe.pmpedeu- 
txca-, sao praea m hu la fidei . ..Como aos nepkaritiatiasinteressava apenas 
o criticismo, obstinararri-se na cegueiraa tao evidente fato. A verda- 
de e que nas Criticas nao -reside a auteotica filosofia de Kant, pela 
simples razao de que Kantmzo chegou. a.possuir uma filosofia •?.. • . 

"£ curiosa a coincidencia seguinte. Os doi^ filosofosTriais origi- 
nais da Humanidade e do: mesmo passptosque exercerairi.mais ra- 
dical influencia - P-latao e Kant - nao chegaram a possuinuma fi- 
losbfia. Nao e este o menor motivo que explica tenham sido ambos 
os pensadores tema inesgotavel de dispAftas interpretativas. Tal 
coincidencia se corpplica cpm esta outra; ne m, Pla tao. nem I^ant che- 
garam a ter uma filosofia, porque foraj^ duas meptes de lento de- 
sen volvi men to, e sq al<qan<;aram a maturidade de sua insp i ra<;ao 
quando havia passado ja a maturidade de suas vidas."? 5 

Na Introdugao d Critica do Juizp deteniT$e I<lant no exame da divi- 
sao da Filosofia e justifica sua reparti^ao ^m Filosofia Teorica.e Filch 
sofia Pratica, "na medida em que contenha prinefpios de qonheci- 
mento racional das coisas, mediante conceitos (e nao ap.enas, como 
faz a Logica, principios, sobre a forma do pensamento, sem distin- 
<;ao do objeto)". 16 

Com mais precisao ainda; na mesma obra: "A Filosofia, e, com 
esta, o emprego de nossas faculdades-cognoscitivas, mediante prin- 
cipios, vai ate onde tern aplica^ao os conceitos a priori". 17 

"Nossa capacidade cognoscitiva — prossegue Kant — abrange 
duas regioes: a do conceito de Natureza e a do conceito de Liberda- 
de; em ambas legisla aprioristicamente, A Filosofia se diyide, pois, 
em tedrica e pratica". 18 

■ Nos Fundamentos daMetafisica dos Costumes , o pensamento kan- 
tiano acerca da Filosofia e.sua classifica9aQ .se acha exposto nos se- 
guintes termos: . . 

"Abrange a velha Filosofia grega tres ciencias: a Ffsica; a fitica e 
a Logica. Esta divisao fee ‘faz de inteiro aedrdo com a natureza das 

15. Ob. cit., pp. 47-48. 

16. Kritik der Urteilskrafi, p. 7. 

17. Ob. cit., p. 9. 

18. Ob. cit., p.8. 
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coisas e cabe tao-somente aperfei^oa-la, acrescentando-ihe, talvez, 
o princfpio da mesma, para deste modo afian^ar, por um lado, seu 
rigor, e, por outro, poder determinar com exaga° as subdivisoes ne- 
cessarias. 

"Todo conhecimeritp raciorial e, ou material , concemerite a al- 
gum objeto; on formal, quando versa apenas formas do entendimen- 
to ou da r pr6pria razao, bem como regras gerais do perisamento, 
sem que se fa<ja diferen$a do objeto. A Filosofia formal se chama 
Logica; a material,. porem, quelida com determinados objetos e leis, 
aos quais se submete, se bifurca outravez. Estas leis sao as leis da 
Natureza,.ouda Liberdade. 

J 'A ciencia* das primeiras se chama Fisica, a das outras, fitjca; 
aquela se denomina doutrina da Natureza, esta, doutrina dos Cos- 
tumes.^ i 

A intervened da fildsofia kantiana na tormentosa controversia 
metodblSgFca cons&te, seguridd Wiridelband, em pesqulsar a racio- 
nalidade do r tJmversb e da Vidariosmais profundos recessos da 
cohsciericia e dai determinar, emtodas as di redoes, o cortteudd irra- 
cional da realidade. 

O metodo que ele prdpoe k realiza<;ao desse fim se chama critico 
ou traitecendental. 19 £ o mesmo Kaiit que o defender "chamo trans- 
cendental todo o conhecimento que nao se ocupa tanto de objetos, 
como do* nosso modb decorihecer os objetos, na medida em que istb 
seja possivel d priori" \ Dai extrai Vorlaender tres condi<£oes: o meto- 
do transcendental se ocupa de objetos; o metodo transcendental nao 
se ocupa diretamente de objetos, mas do "modo de conhece-los"; o 
metodo ’transcendental visa a determiner a possibilidade aprioris- 
tica das leis que govemam o conhecimento do objeto. 20 

£ © metodo que Falckeberg condensou de maneira nao menos 
cjara, ao escrever: i 

"A Critica, quando pesquisa as conduces da experiencia, proce- 
de segundo um metodo, que se chama a si mesmo de transcen- 
dental. Onde se seguira ate entao metodo metafisico, la seu objeto 
era o supra-sensivel; onde, ateentaoj, o conhecimento fora objeto de 
investiga^ao, se procedera pelo metodo empiric©, psicologico. Kant 
deve ser considerado como criador da teoria do conhecimento, pois 
lhe indicou p ponto de vista transcendental. 0 conhecimento e obje- 
to da experiencia, mas nao as suas condi$6es. Urge explicar o co- 
nhecimento e nao apenas descreve-lo psicologicamente; urge fun- 

19. Lehrbuch der Geschichte dtr Philosophic, p. 447. 

’ 20 . Geschichte der Philosophic, p . 353 . 
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dar lima nova ciencia do conhecimento, de principios extraidos da 
razao pura. O que se situa alem da experiencia esti vedado ao nos- 
so conhecimento; o que fica do lado de r ca da mesma nao foi ainda 
investigado, mas pode ser objeto de investigate eoede maneira 
urgente, digna e necessaria. 

* "A Critica proibe o uso transcendente da Razao (aquele que 
transpoe a experiencia), mas permite, exige e ex^cce o uso trans- 
cendental da Razao, que explica o conhecimento pelas conduces 
nao empiricas em que ele ocorre." 21 

O m 4 todo critico tern earaterrconciliatorio, e busca, assim, ultra- 
passar ps dois rumos metodologicos tradicionais - a dedu<;ao e a 
indu^ao — , indicando a parte que cabe. a experiencia e o papel que 
toca a Razao, como ordenadora da materia do conhecimento, pelos 
principios inatos que nela residem, anteriores a qualquer elabora- 
te empirics. 

Esses principios existem na forma de dados puros do espirito, 
invariaveis, absolutos, como categorias do entendimento. O meto- 
do transcendental reforma a Filosofia, unindo, como disse Falcken- 
berg, 22 o ideal baconiano de ampliatoido conhecimento a certeza 
cartesiaAa. 

5 . ttica, faceidealisfa e renovadora do sistema 

A Critica da Razao Pura forma, indiscutivelmente, a espinha dor- 
sal do sistema critico da filosofia de Kant. Ali se poe abaixo toda a 
ahtiga Metafisica, e, depois de golpes devastadores, cuida o filosofo 
de recompor, em novas bases, com genial substitutive, a teoria do 
conhecimento. 

No campo gnosioldgico, a forpa daS ideias de Kant e de sua cri- 
tica audafo aparece com nitidez impar, abrindo para a ciencia os ca- 
riiirihos de uma renova 9S0 de metodps. Sem a filosofia critica e no- 
meadamente sem a sugestao da gnosiologia kantista — cabe-nos 
pergimtar — , acaso teria sido possivel a nova classifica<;ao das cien- 
ci’asde Dilthey? 

Foi, porem, nodommio etico que ©filosofo ostentou a face mais 
idealista e renovadora de sua doutrina, sustentando<orajosamente 
o "primado da razao pratica". 

Com as tres Crtticas,* concluiu Kant a primeira parte, nao menos 
seria, de seu ingente esfor<;o de superat 0 dos sistemas filosoficos 

21 . Geschichte der neueren Philosophic , p. 319. 

22! Ob. cit.,p.314. 
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que o ant^ederam^a saber, de iim-Iado, o empirismo, de outro, a 
metafisica tradicional, em grande parte de sabor escolastico. !Mas 
essa superagao so se completa com a Metafisica dos Costumes , onde 
vamos encontrar a sua teoria do Estado e do Direito. 



6 * Dualismo tta filosofia de. Kant, cQm a superagdo da metafisica e 
do empirismo 

O sistema kantiano caracteriza-se essencialmente pelo dualis- 
mo que instaura entre a Natureza e o espirito, entre o miindo da 
realidade e d mundo das ideias, "entre indivfduo e sociedade, entre 
materia e forma, entire ser e' dever-ser, entre conhecimerito e vontk- 
de, natures e moral] f ca usalidade e 1 iberdade P 

Ao ressaltar o fato de que* esse dualismo se evidencia tanto na 
teoria* do conhecimerito’ como na • etica, 6 fildsofo dinamarques 
Hoeffding acentua que "toda a filosofia de Kant se caracteriza por 
distin^oes l ri^oro^s' / .r (/>' seine.* ganze Philosophie ist durch die 
scharferi Distinktibnen charackterisiert^):^ 

Essas distm<^5es e: contrastes terikm sido / alias, indispensaveis, 
conforme expressa Hoeffding,para' que* pudesseKant ^estabelecer 
a validade do conhecimento e a incondicionalidade do ideal etico". 

Sublinhar, pois, o carater antinomico do pensamento kantista 
constitui pressuposto essencial a compreensao de sua dputrina do 



23. Hmsf von Aster, filbsofo positi vista alem3d, adversario irreconciliavel da 
fenomenologiaide Husserl e renovadbr brilhante de nominalismo na modema teoria 
do conhecimento, assirh resume, em sua; importantissmia, obra Histdria . da Filosofia 
(Geschichte^der; o^t^ma fimdanj^ptal da filbsdfia jcantista: , . . . . • 

"Percebe-se, pois", emfalescrito, queciuas questoes incessantemente o preqcu- 
pam, e.conduzezn a um sistema metafisico: em pruneiro lugar, como provar os fun- 
damentos de uma ciencia da Natureza (de maneira rigorosamente certa e ineluta- 
vel^e^de ou^ro Iado, ayengpeja p^sibiii$ade *le vincuIa<;ao dessa ciencia: da fMatu- 
rez fi 5^' sej^jindo Newton, e estritamente causal e matematicamente cbnstruida, 
cOm uma concepqao do'mundo/ protetora da liberdade huihsina e de sua* dignidade 
moral, capaz de permit! r que no® amparemos : numa otdem dtjca Universal . 

rS3° ademais, os dois pbntos’ fundamentals. de sua filosofia f ' ("So spuerf man 
doch auch gerade in einer .solchen Schjift, dass zwei Fragen ihn. unabiaessig 
beschaeftigen, die zu einem System der "Metaphysik" draengen: Wie lassen sich 
einmal die' Grundlageneiner Wissenschaft' von der Natur in unbezweifelbarer 
G.ewissheit. und, Endgueltigkeit dartun und /wie laest sich andererseits^mit dieser. 
Wissenschaft’ von der Natur, die nach Newtons ; Vqrgang .streng. kausal und 
matematisch aufgebaut sein wird, eine Auffassung der! Welt verbinden, die dem 



Menschen Freiheit' und sittliche Wuerde wahrt und unsi an einer • si ttlichen 



Weltordnung festzuhalten.erjaubt? Es sind auch weiterhin die beiden Grundfragen : 
seiner Philosophie" (ob. cit., p. 275)', : 



24. Lehrbudt der Geschichte der neueren Philosophie , p. 140. 

Com respeito as antinomias nomtidsmo kantiano, v. tain bdm, o que escreve 
Karl Jaspers, em Die'Grossen Philosopher:, pp, 453-458. 
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I Estado, do Direito e daLiberdade, ,a qual se nos depara precisa- 

mente numa das faces antiteticas ?de seu v sistema, ou seja, na razao 
prdtica , no campo da etica>- nb;reino dos valores, do outro lado, por- 
tanto, da razao tedrica, da. Natureza, ^da.experiencia, dos fenomenos. 
Teye razao Wilhelm Wund.bquando assinalou que um dos resul- 
• tac ^9 s da filosofia kdntista fora o;corte dicptomico com que sua crfti- 
ca separava 6 campo do- conhecimento do campo da fe ou.dos valo- 
res, distinguindo no ser humario a ckpacidade cOgnoscitiva da capa- 
■ cidade volitiva, como duas linhas*; que, todavia> correm paralelas. 

^ O Kant pessimista e aquele^tie ^e r^etrdta em grande parte na 
Critica da Razao .Pz/r^^quando/.numa concessao ao empirismo de 
jHume — que ele, comoii lospfo i de^li^ta, naturalmente visa^a ultra- 
passar — , admite que todo npssp .copheciniento corner com a ex- 
periencia/ embora nap tenha nelapriger^eqcclu^iva . 

1 6, do mesmo passp, o Kant inspi rador ^da^corren te positi vista e 
naturalista, que se acercou do materialismo, e a.que alude Windel- 
band como sen4o f aq^pja^que vex;dades da.filosofia; gjftica, : 

na medida ejp .que €st^ ; pps,hila; a Jimitagap. essencial do, cohheci- ‘ 
mento cientifico a experiencia e demoi^tjca^a impossibilidade de 
toda metafisica. A esse grupo; 4 e c ient;istas neokantianos pertenceu, 
entre outrps, Helmholtz. 25 ... , V 

Tal dire^ao do pensamentorpos-kantiano aprecia na obra de 
Kant, sobretudo, aquela conclusao a que. ele chega, quando afirma 
que a faculdade cognoscitiva do Homem e-impotente para^expli- 
car, mediante ideias puras, a e’ssencia da alma,oUniverso,o princf- 
pio da causalidade na Natureza pua e?<istencia de Deus". 26 

Desfere,essim, um golpe mortal na Psicologia, na Cosmologia e 
na Teologia^do velho racionalismo dogmatico. 

Transfere Kant toda essa ordem^de indaga<j6es para outro t terre- 
no, libertando-a, pois, de umarjustifica<jao>cientffica, retirando^a da 
gnosiologia para a etica, da razao pura para a-razao pratica, 

Importa isso, fimdainentalmente, uma retomada de posi^ao no 
ambito metodologico. Kant nao amesquiniha aquelas considera- 
^oes. Torriou-as, porem, descabidas na esfera em que o racibhaiis- 
moantecedente ascoloqara. ' y ■ 

Se sua critica aqui; termihasse; como efetivamente te rirtina ~p a r a 
os materialises det filia^ao kan tiana) ' bsta riain nesadas e-Hestro- 
gadas aquelasT ideias. ' : J ‘ 4 * 

r l , 25 ‘, Wahelm Windelband, Die Philosophie im deutschen Geistesleben des 19. 
fah rhunderts, p. 80, 

26. Wilhern Wundt, Einleitung in die Philosophie , p. 237. 
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Mas Kant, quando<as pps na 6rbita da vontade, remetendo-as 
para a segunda . parte de seu sistema, demonstrou, com isso, que 
nao eratao-somente o temivel e implacavel demolidor. 

Nao as abandonou entreasruinas do edificio metafisico que de- 
sabara sob a intensidade critica de sua$ ideiAs. Cavou novps alicer- 
ceS e, na regiao da vontade, se reconciliou de todo com o ideal ismo, 
levantando uma constru^ao espiritualmente mais nobre, que per- 
mitiaa Ciencia coexistir com a Filosofia, de modo a operar nova su- 
pera^ao/ isto e, remover o deploravel conflito entre a realidade e a 
ideia, o ser e o dever-ser, o fa to e a sua valora^ao . 

Kant estabeleceu, por conseguinte, dois vastos polos para evitar 
o dissfdio e a confusao que antes imperavam, quando se pretendia 
afirmar ou negar, por meios empiricos, as verdades contidas no rei- 
no da etica. £, nesse dominio, o grande racionalizador, que expurga 
do Direito e do Estado todos os elementos contingentes de ordem 
historica e empirica. 

Quando chega a razao pratica e fiunda, entao, a parte mais im- 
po’rtarite de seu idealisrho, o eixo de foda a sua filosofia, 27 forcejan- 
do por explicar no piano racional as a^oes do homem que vive, do 
homem que atuaf rente aos seus semelhantes, dele se despedem na- 
turalmente os cientistas e pensadores de indole positivista, que se 
situam a marjgem dos valores. E, no-jentanto, poderiam, como tan- 
tos outros, ter acompanhado, fora, de toda contradi^ao, o insigne 
Mestre, na esteira deseu idealismo, sem quebra*de avanqo ou pro- 
gresso para as ciencias experimentais! 

Confessa Kant que aprendeu na obra de Rousseau a amar a li- 
berdade e a moraliaade acima da inteligencia, a qual, em determi- 
nada idade de sua vida, se lhe afigurara o mais alto valor. 28 

* Nessa epoca, o conhecimento era, para ele, o fim supremo da 
existencia. Rousseau, porem, o dissuadira desse equivoco. Nao co- 
nhecemos passagem mais clara que esta para assinalar a atitude es- 



27. 0 neokantiano Bruno Bauch, ao contrario, apresenta nova interpreta^ao .da 
obra ds Kant, transferindo para a Critica do Juizo (Kritik der Urteilskraft) o centro fun- 
damental de sua filosofia. 

Toma Kant como ponto final do racionalismo e, do mesmo passo, como rnicia- 
dor da 'filosofia da cultura (que Testaria,. entao, da prloridade de Herder. a esse res- 
pejtofy Segundo. refere Sauer, Goethe nao.ocultava sua preferencia pela Kritik der 
lirteiiskraft. E o jovCm Eichte, conforme o mesmo historiador, num de seus arroubos, 
afirmara enfaticamente que aquela Critica era "a mais sigmhcativa e a' mais obscu- 
re" ("Das allerbedeutendste und das dunkelste") (Wilhelm Sauer, System der 
Rechtsphilosophie,?, 334). 

28. Paulsen assinala a aversao de Kant a ideia de genialidade (immanuel Kant, 
sein Leben und seine Lehre, p. 72). 
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timativa de Kant, em face do seu prbprio is ema. Decidiu-se, evi- 
dentemente, pelo primado da razao pratica. A sombra de Hume e 
dos materialistas ingleses, em cujo trato ele era tao versado e cuja 
influencia padecera, se alonga cada vez mais de sua obra. 29 

O momento rousseauniano na vida de Kant assinala, pois, o en- 
contro do filosofo com o homem. Ate entao, o subjetivismo kantia- 
no era todo Razao, Razao pura, Intelecto absoluto, %brindo sobre o 
mundo o poderoso feixe de sua's faculdades cognoscitivas, que 
Kant, com admiragao inicial e pessimismo subseqiiente, investiga, 
para responder no campo gnosiologico ks interrogates que a duvi- 
da filosofica de muitos seculos nao oAegara sequer a formular. 

.Depois do encoritro com Rousseau, Kant, o racionalista puro, 
coiVtempla o Homem como individualidade etica, da-lhe um sopro 
de vida e sentimento, ocupando-se ja do Direito, do Estado e da Re- 
ligiao, na parte menos compreendida e por isso mesmo mais injus- 
tamente combatida de todo seu pensamento filosofico. Lendo o 
Emilio , o filosofo se deixa de tal maneira,arrebatar daquelas paginas 
^comovedoras que ate esquece pela primeira vez as longas caminha- 
das do pdsseio a que se habituara todos os dias. 30 

Das paredes modestas e desataviadaS de seii quarto de traba- 
lho, um so retrato pende: o de Rousseau, imagem da mais profunda 
influencia que lhe chega do lado f ranees, so comparavel aquela dos 
ingleses Newton e Hume. 31 

O otimismo burgues criara tambem a figura de um homem, ge~ 
nialmente esbex^ado nas reflexoes de Ortega, y, Gasset. 

E este e, em grande parte, o homem cla filosofia kantiana. 

Mas onde Ortega ve a a<jao dos pensadores ingleses, queremos 
ver, antes de mais nada, a presence de Rousseau, animando a 
reconciliato humilde de Kant com o homem burgues, o homem- 
povq, de quern ele, na mocidade, ja dis$era, num assomo de arro- 
gancia intelectual: "desprezop populacl^o, que tudo ignora''. 32 

No mais, Ortega y Gasset e rigorosamente veridico na interpre- 
tagao que faz a esse respeito, escrevendo: 

"Quando vejo, na ampla perspectiya .da Histdria, al^ar-se, fren- 
te a frente, com seus perfis contraditorios, a filosofia antigo-medie- 

t . .* 

29. Com os empiristas ingleses esteve Kartt de acbrdo em reconhecer, como 
pifessuposto essencial da filosofia te^rica, uin^ ciencia da essencia e dos limites do 
wnh^mento Kuma'no. B b que rtos ensiha Jodi em estudd aderca da filosofia de 
Kant 46 excelentb tratado Geschicfite der neuefen Pkilastyhieip, 557. 

. ^. Hermann Glockner, Di£ europaeischyphllo^ Von den Anfaenven bis zur 

Gegtnivitrt, p.'612. ’ ‘‘ ■ 5 

31. Mem, ibidem. •'* 

32. Hermaim Glockner, ob. cit„ p . 607. 



104 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



O PENSAMENTO POLITICO DE KANT 



105 



val e a filosofia modema, afiguram-se-me elas duas magruftcas 
emana^oes de r dois tipos de hdmem exemplarmente opostos. A ftto- 
sofia antiga, frutifica^ao da- confian^a e da seguran^a, nasce do 
guerreiro. Na Grecia, como em Roma e na Europa nascente, o cen- 
tro da sociedade e o homem de guerra. Seu temperamento, seu ges- 
to ante a vida saturam, caracterizama convivencia Humana. A filo- 
sofia modema,. produ to dasuspicacia e da cautela, nasce do bur- 
gues. £ este o novo tipo de homem que vai desalojar o temperamen- 
to belico e converter-se em prototipo social. Precisamente porque o 
burgues e aquela especie de homdm que nao donfia em si, que nao 
se sente seguro por si mesmo, que necessita preocupar-se antes de 
tudo de conquistar a seguran<;a. Antes de tudo, evitar os perigos, 
def<ender?se, precaver-se. O biirgues e industrial e advogado. A 
Economise o Direito sao duas disciplinas de cautela. 

• "No. criticismo kantiano contemplamos a gigantesca proje<;ao 
da alma burguesa;que:regeu.os-4estinos da Europa, com exclusivis- 
mo;^rescehte de'sde o. Renascimento., As etapas do capitalismo fo- 
ram^cprresponderitemente =estadios;da evolu^ao criticista.> Nao £ 
acaso que Kant recebera.dos pensadpres ingleses os impulsos deci- 
siyps para sua defirutiya cria^ao. A Inglaterr^ haviachegado antes 
que o Continents a$ formas superiores do capitalismo/' 33 

7, O problema da liberdade 

Erige Kant a/liber^ade como pps.tulado dalralao pratica, "deri- 
vada da existencia da iei-mpral do Homem". 34 

E reconhece a dificuldade em resolver .esse problema, o mais 
dificil qiie a raziao prati^a'pVopoe a razao especulativa", riucleo de 

33. Ob. cit., pp. 12-13. 

34. Kant nao devaneava, senao que atingia um dos pontos mais altos de sua re-* 

flexao 4tica, ao' afirmar: "Duas coisas me enchem serhpre de rehovado assombro e 
admiragao: o c6u estrelado em dma de,mim e a lei moral dentr<!> em mim . Ai, resu- 
me ele, de modo quase genial, o sentidodesua filosofia,, depois da orgulhpsq revolu- 
p5o copemicana que ele mesmo confessa haver operado no cosmos filos6fipo.. Kant 
faz do Homem o eixo de 1 tdcla sua mdaga^Sb cntica. £sta a razao porque Heidegger, 
em obra 1 Class! ca, repdta' teina ; 'essehd^ 'dd' fUosPi4a kantibta a reconstru<;3d' da* 
Metafisica, como "Metafisica dos fins dltimos", Metaphysics specialis , que abrangeria 
tres disciplinas principals: a Cosmofogia, apsicologia.c aTeologia. Visava Kant, em 
ultima analise, segundo Heidegger, a fund^mentar a Metafisica nu^ia filosofia an- 
troppl6gica. pm apoio dessa * ousada ass^rjdya, transcreve o IncUtp.-Mestre do 
existendalismo alemSo passagem de uma.d^s preleij^es de Kant,qdesfe l lhe aKgura 
fundamental, por Uuminar toid.oo sentido da filosofia kantista: , , 

"Todo o interesse de mlnha raz§o (tarito a especulativa com a pratica) cinge-se 
ks trSs questdes fundamentals que se seguem: . 

"1 . Que posso eu saber? 

"2. Que devo eufazert 



toda indaga^ao etica e tormento das escolas-filosoficas que dele, 
antecedentemente; se ocupa ram . 

O provecto jurista e filosofo espanhol Felipe Gonzalez- Vicen, re- 
novador do movimento neokantista na peninsula iberica, assinala, 
em paginas de admiravel vivacidade cntica, a importancia capital 
do conceito de liberdade na etica de Kant, bem como a maneira ori- 
ginal por que o filosofo ultrapassou.o dilema da Metafisica ociden- 
tal, contido na milenar contradi^ao: determinismo ou liberdade. 

O problema deixa de ser para Kant, segundo Vicen, o de saber 
"se a liberdade existe", parase convefter noutro, mais profundp, ou 
seja, "como e possivel a, liberdade". 35 

Kant, ao explicar a liberdade, nao nega a causalidade. Nisso vai 
um^ distin^ao fundamental entre o seu pensamento e o da Meta- 
fisica classica. 

Diz o proficiente interprete neokantiano Felipe Gonzalez Vicen: 
"O caminho que segue a Filosofia cntica 6 exatamente o ccintrario: 
nao'nega Oc’arater fenomenico do Homem, sefiao que,, partihdb -dele, 
rnqstra a possibilidade de sua livre determina^ao. Nao se trata de 
a<iHar uma lacuna, um espaqo vazio na necessidade universal d€f cau- 
sa e efeito, senao ascender dai o conceito de liberdade, provando, 
pelo meno's, que a Natureza e a Liberdade nao se con trad izem";. 3 ^ 

Achamo-nos, aqui; em preseh^a de um dos mais celeBres dua- 
lismos que a filosofia de Kant estabelece e toma como ponto de'pa’r- 
| tida para resolver o problema em que se debatiaim, sem ehega'r a ne- 
nhum acordo possivel, empiristas e f racibhalistas . 

* • • * 

"3. Que posso eu esperar? ("Alles Interesse uieiner Vemunft (das spekulative 
sowohl, als das praktische) vereinigt sich in folgenden drei Fragen: 1) Was kann ich 
wissen? 2. Was soil ich tun? 3. Was darf ich hbffen?"). 

E acfescenta: "Essas tres porgxmtas sap, alias, aquelas a que se submetem as tres : 
disciplinas da* propria Metafisiea, como Metaphysics specialis. O conhecimento huma-* 
no entende com a Natureza na concepcao mais largaido que existe (Cosmologia), ^ 
atos sao a atividade do Homem, respeitante & sua personalidade e liberdade (Psico* 
logia), e a esperan^a refere-se ^ imprtalidade porno bem-aventuranpa, ou seja, & 
umao com Deus (Teologia)" ("Diese drei' Fragen sind aber diejenigen, denen.die drei 
DiszipUnen der eigentlich/Metaphysik.als: MetapKysic specialis zugeordnet sind. 
Das menschiche .Wissen betrifft ,die;.Natur im.-v/eitesten Sinne des Vorhandenen 
(kosmologie), das Tun ist das^ Handeln :des Menschen und l>etrifft seines 
Persoenlichkeit undTreiheit (Psychologie), das Hoffen zielt auf die Unsterblichkeit 
als Seligkeit, d. h, die Einigung mit Gott, (Theologie)v (Martin Heidegger> Kant und 
das Problem der Metaphysik, pp. 187-19.3), 

35. La TUosofla del Estado em Kdntypp, 14-15. 

36. OWdt., p, 16. Leia-se‘ ; do mesnVo passO, a exposi^ao de Karl Jaspers Sobre o 

problema 6tico na filosofia kantista, onde o autor de Qs Grtindes Fildsofos conclui por 
adnutir o cariter pluridimensional da liberdade no pensamento-de Kant' (Die vrossen 
Philosophen, pp. 481-500). ... 
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Esse dualismo e o que Kant anuncia existir entre o mundus 
intelligibilis e o mundo sensibilis, entre o noumenon e o phaenomenon, 
entre a Natxireza e a Liberdade, entre a experiencia e o imperativo 
categdrico. , : 

O noumenon 4 a coisa em si (das Ding an sich). 0 phaenomenon , a 
cqisa como ela’se apresenta ou manifeita 37 

Na Criticti'da kazdo Pura ficou evidenciado por Kant que conhe- 
cemos os fenoiiienos, a exterioridade das coisas, mas nao a cOisa em 
si, a sua -interioridade; A no^ao do noumenon "e aquela ultima 
condicionairdade de nosso conhecimento, em virtude da qual uni- 
camente uma zona do ser lhe e acessivel. Trata-se de "um conceito- 
limite, destinadd-a ref rear a arrogancia da sensibilidade", daquele 
nihil ulterius que toma segura "a viagem de nossa razao... ao largo 
da costa da experiencia". Os conceitos de phaenomenon e noumenon 
nao aludem ^ uraa. distin<^ao entre .objetos, senao a duas formas di- 
versas r d,e aprese^ta^Q, doepte, das. qua is a primeira e propria de 
um sercaragteq^ r sua finitude, e a segunda, seu horizonte e 
sua V" ^ , 

* Acrescenta o insigne filosofo rieokantiano: "Esta contraposi^ao 
entre fenomenoe coisa em si ea ideia decisiva para a compreensao do 
prinefpio da liberdade na etica kantiana. Ate tal ponto - disse Kant 
— que^sernela "nao 4,possivel.salvar a liberdade". Se, com efeito, 
prescindirmo^ ; da nojao de nouthgnon , Se partirmos da assertiva de 
que "nos$a experiencia e o unico conhecimento possivel das coisas, e, 
portantb/nossa intui^ao espacio- temporal a unica intuiqao possi- 
vel", a condiqao do Homem como fenomeno se converte numa ideia 
absoluta, e sua determina^ao causal num postulado indiscutivel" 39 

37. 0 noumenon nao 6, como seria de supor, ponto pactfico entre os inumeros in- 
t&pretes da filosofia kantista: Sujeito a tempestades menos raivosas que as que se 
desencadearam ao redor de outros conceitos do fil6sofo, a coisa em si gerou, sem em- 
bargo / copiosos ensaios e estudos, que enriquecem a vaatxssima bibliografia em tor- 
no de Kant. ■ * - . * : j 

Wilhelm Sauer alude ao f fato de que Fichte \e a neokantismo, nomeadamente os 
fil6sofosda escola deMarburgo (Cohen e Natbrp), reputavam sup£rfluo o conceito 
de cotsfl em si e.o rejeitavam, propOndd sua sUbStitui^ao pelo de tarefa infinita. Acres- 
centa que outros- como Schopenhauer, dele -nao se*desfaziam, considerando-o im- 
prescindfvel, p'orqUantosfrasSiin ses^variaaMetaffsica: . 

Enxergavam na' co isa em sra Vohtade comO'essenda das coisas, ou; a exemplo de 
Kuno Fischer e-Erdmann, adinitianv a-^xistehei^ de um conceito-limite, at£ onde al- 
can^asse nosso conhedmento, e no qu al s6 a partfe'da razao seria determine Vel; 

Afinal, acentua Sauer, h4 aqueles; como. Riehl, que crSem que Kant pretendia- 
eliminar-o. conhedmento -imediato das .coisas e admidr a penas o conhecimento 
mediate, noslimites da razao- . 

38. Felipe ,Gdnialez.Vic6n, ob. cit,-p,19..,: . . 

39. Ob. dt.,pp. 19-20? * * * 
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A doutrina kantiana da liberdade repousa, por consezuinte 
ne^sa cons'dera^ao essencial do Homem £>b dois^spectos:^ Ho^ 

^ 6016 ei ? pfrico ' e ° Homem co ™ noumenon, 

m3™ conform* Jodi, "como cidadao de dois 

"s* ser ra ' que tem/ todavia ' b *» ta atreiada 

de iKi fnCli , t ° pr ° feS 1 SOr de Viena ' resume muitefbem esta ideia 
de Kant ao esclarecer, de modo magistral, que "o Homem como 
phaenomenon, recebe, como noumenon, dd a lei"/ 1 ' 

? COnf r nto diaUti «> do HomeA-ser empfrico, com o Homem- 
dade ^ P ° r C ° nSeguinte ' ^ undame ntal para explicar a liber- 

C^° m ° Sef - em P‘r ico ' ° Homem se submete ds leis. psicoloeicas 
Como ser.rac.onal, inteligente, isto d, como /'coisa em si", ele fe er^ 

oue 11X13 condlCl ° na l idadff empfrica, movido por forca 

dele 2 COn f c,ehc ! a do dever ' que existe na intimidade 

mesmo « que sempre mtervem no donu'nio das suas acoes 

perior U ESo 3gente . da razao ' elevando-o a uma ordem moral su- 
perior. Essa for^a se chama o imperative* c&tegorico. 42 

co K “V > imperativ ,° « te S d rico do imperativo hipoteti- 

co. Este representa a necessidade pratica de uma acao avinh.al 
comjo meio para alcan^ar algo que se pretenda". 

40. Geschichte der neueren Philosophie, p. 547, " 

41. Idem, ibidem. ‘ 

° "« «!».«. J. Kant 

"f« d««o»d. »o panaamatto i, K«f P ’ ! ““ d ““ 

tar a Moraldeitoda sorte de eudemoniemn n • ^ nociv ° / i e ' com lss O/ em liber- 

diretamente, como Moz da Consciencia na a i im P er ^ ^ vo moral manifesta-se em n6s 
por trfsVio qual^se ^ ^ dever -condidonado, 

.KSntischeni Etfiik;liegt nichtdn } ^^^eutung der 

nach seinen eigenen Bekenntnis das 7Jel <»• 5' sonc l e rn in dem, was fuer Kant 

Losloesungderffi^Snevif PWta «PWe W in der 

vonJWer Art vofi-EUdiem^Wi3iVnA r 'W^I^W^ eh und damit 

in uns als eine Stimme des Cewissens Kund in H v &bt sieh' unmiftelbar 

ausspricht, hinter -Wnbedingtes Pfbchtgebot sich 

; VJohtfihH, die stets nur ^ a ^ser« Darumistnicht die 

hoechste Gur) (Die Nationen und thre Philosophie, pp!&WJ6). ^ **** ^ PfUeht das 
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Ja o imperativo categorico e aquele ante o qual uma a<;ao em si 
mesma se apresenta "objetivamente necessaria, sem rela^ao com 
qualqueroutrofim". 43 

Explica 6 filosofo que o imperativo hipotetico constitui um 
principio pratico problem&tico-assertivo, Problematico, quandb cdn- 
sidera bom o ato para o qual se tenha uma possivel interi^ao . 
Assertive, qyando essa inten^aoe real . , 

CS imperativo categorico, em que a. a^ao se acha desvinculada 
de qualquer fim, ou intencionalidade, vale como principio pratico 
apodftico. 44 

,Depois de afirmar que no imperativo hipotetico na y p sie sabe de 
anterriao o que ele encerra, ate qUe nos seja dada determiriada con- 
di^ao, diz Kant que no imperativo categorico se sabe imediatamen- 
te o ; que ,ele coritem. 45 . ^ 

© imperativo categorico, principio cardeal da liberdade; eixo 
de t6do o mundo etico na* fildsofia de'Kant, resume^se no celebre 
aforismo: "Atua apenas seglmdo'aquelas -maximas; mediarite as 
quais possas ao mesmo tempn querer que elas se convertam numa 
lei geral" 46 ("handle nur nach derjenigen. Maxime, durclvdie du 
zugleich wollen kannst, dass sie ein allgemeines Gesetz werde"). 

A liberdade em Kant aparece, pois, como problema puramente 
etico, que se resolve na esfera dos values. Sua racionaliza<;ao com- 
pleta surde como dos maipres triunfos.da filosofia critica, a maior 
conquista do engenho humano, como dizia Schopenhauer, que ain- 
da se nao decepcionara com a primeira parte da etica de Kant. 

Deixa essa liberdade de ser fato para constituir "a referenda do 
eu empfrico a sua condi^ao transcendental". Ou, como assevera 
Gonzalez Vicen: "Do mesmo mpdo que a teoria critica do conheci- 
mento repousa no primado absolute do Eu como principio confor- 
mador do material empfrico, assimtambern t a teoria da liberdade 
significa a. ordena^ao da vontade pela atiyidade do Eu inteligivel, 
isto e, a supremacia da determina<jao racional sobre todos os afetos 
e impulsos que atuam naturalmente sobre. o querer humano. As 
duas ordena^oes, a da razao teorica, que tern* por objeto o mundo 
do' ser, e a da razao pratica, que e uma ordena<;ao de sentidb, nao 
podem, por isso, encontrar-se nunca". 47 

Na Kritik der Urteilskrqft, a ultima, desuascriticas, Kant susten-: 
ta, conforme lembra Gonzalez Vicen, que "o conceito da-Natureza 

43. Immanuel Kant, Grundlegving zur Metaphysik^der. Silty, p.34. 

44. Immanuel Kant ob. dt., p* 35. 

•45,<Ob. dtv,p- 42. 

46. - Idem; ibidem. 

47. Ob.dt., p.32. , 



tern tao pouca importancia sobre asleis do conceito da Liberdade, 
como este ultimo sobre asleis da Natureza". 48 

E, com isso, diz oprofundo interpreteda filosofia kantiana: "A 
interrogate de que Kant haviapartido, a possibilidade da'liberda- 
de num mundo deterxnihado' pela ^Causalidade natural,’ enedntra 
aqui sua resposta defirutiva"" 49 v J J 

Como se ye, a liberdade para.Kante apenas uma ideia, apana- 
gio de todos os seres racionais, autonomia da vontade. ■ } 

Nos Fundamentos, da Metafisigi dps Costumes,, expoe pfildsofo, 
com muita clareza, esse conceitp/ insusceffvel de demonstrate por 
via experimental, de modo que para, ele sie. faz impo^sivel perceber 
a liberdade, visto que sua realidade.objetivq escapa as leisjda;Nature- 
za. O que, na verdade, podemo$ e eompreende-la, reconheceria nas 
agoes do Homem comp determinate da vontade racional.?? t* 

Em suma, toda a<^ao queTem cPmo pressuposto o Homem em- 
pirico, fpwmenico, e, nao obstante, a<jaodivre, no momento em que 
se deteitmina por uma vontade, umrquerer heteronomo, puramente 
racional, que nao pertence ao Homem ffsico, o Homem inciiyiduali- 
dade, ser biologico, o Homem coisa entre coisas , mas a outro Hpmem, 
a saber, o Homem moral e inteligivel, o Homem noumenico , o Ho- 
mem pessoa, o Homem como "coisa em si" (Ding an sr’cfc), ou^seja, 
enfim, o homem na liberdade! 

8. Direito e Estddo * ' 

Explicada, portanto, a no^ao de liberdade na filosofia, -de ^Kant, 
ja se apresenta menos aspero o caminho para a consideragao de sua 
doutrina politico-social. >; / , 

O longo exordio que fizembs acerca daquela mo^ao fundamen- 
tal que- Ahrens diz, com assaz de razao, ser o "ponto de partida" e o 
"ponto de chegada" de toda a reflexao etica,* na' filosofia de .Kant, 
poderia levar-nos muito longe no subseqiiente exame^ critico e 
minudente da teoria do Direito e do Estado criada pelo genial filo- 
sofo de Koenigsberg.y a- • .. * ■ 1 r' '■ > 

Algumas ideias essenciais nao poderao, contudo, ser postas a 
| margem, visto que; docohtrano, Seria deixar ininteligfvel 6 sentido 
da monumentalcontribui^ao'que/emdeterrriinada e^ooa da'Histo- 
ria, o sabio alemab deu aos e^tudos^db Direito e da Politica e cuja 

48. Felipe Gonzalez Vicdn, ob. dt., p. 32. * ' 

49. Idem, ibidem. i*. 

50. Grundlegung zur Metaphysik der Sitten , p . 86. 
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proje^ap alcan<jou nossa idade, fazepdo de Kant pm pensador cujo 
estudo sempre se renova com atualidade e proveito. 

Ate que ponto chegpu sua influencia e ate onde ela se justifica 
em nossos dias, debaixo do ^aspecto politico/ constitui tema que e 
oBjeto, logo JnaiS/ de subseqiientes reflexoes. 

Uma daquelas ideias a que nos referimos e o pacto social. Antes, 
porem, de aludirmos h. sua significa^ao na doutrina juridica de 
Kant, cuiripre tfeVer as defini<j6es que ele deu, respectivamente, do 
Direito e do Estado. 

©Direito', ensina-nos Kant, "e o conjunto de condi^oes median- 
te as quais a vontade de cada urn p6de coexistir com a vontade dos 
deVnais/ segurido lima lei geral da liberdade" ("Das Recht ist also 
der InBegriff der Bedingungen, unter denen die Willkuer deseinen 
rttit der Willkuer des anderen nach einem allgemeinen Gesetz der 
Freiheit* zusamriten vereinigt werden kann"). si 

O Estadoi/. ele o definiu comp "a uniao de uma multidao de ho- 
mens sob^as^lejs .do Direito' 7 (''Ein Staat — civitas — ist die 
Vereimgungeiner Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen *). 

9. O pacto social 

A ideia capital que se acha evidentemente contida naquele con- 
ceito de Direito e a ideia de restri^ao da "liberdade". O Direito ma- 
nifesta-se sempre como regra negativa, de limita^aoda vontade. 
Essa limita^ao <ieve ser tal que enseje a ampla coexistencia de von- 
tades particulares e discrepahtes . 

O elemento essencial' que possibilita tal modus vivendi se atha 
inser to ria segunda parte da defini^ao, na lei geral da liberdade. 

O Direito refere-se sempre aos atos extemos do Homem, ao 
passo que a .Moral, se sifcua nos limites da subjetividade interna da 
consciencia. . ^ 

Ha em Kant P afa de delimitar com nitidez as duas esferas eti- 
cas. A coa$a o, como possibilidadevmaterial de constrangimento a. 
uma conduta livre, no acordo dasvontades, acompanha sempre o 
Direito e encontra sua maxima expressao naordem tutelar, que 4 o 
Estado/^ vo^tado .^p^mepte a^prpte<jaoyia cpnvivencia social. A re- 
gra moral; 4 r .ao contrarip, ^??J:ihiyla, ^e.coagao^ externa . 

• Kant/ copriQ ppnd e r 4 fGipn^e^ ,yicen /; parte, para a formulapao 
de seu’conpeife deJUit^ita* dps^hom^/enfeentados no antagonis- 
mo de sua liberdade'', lou da "associal sociabilidade dohomem . 

; - • ’ 

51 . Metaphysik der Sitten, pp. 34-35. 

52. Ob. dt v p. 135. * 
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Adere ao principio de Rousseau acerca. das origens do poder 
politico, que 4 a teoria do pacto social. Mas em Kant o pacto deixa 
de ser Faktum , realidade historica, como na antiga doutrina contra- 
tual do jusnatu rali smo, quevem desde AUhusius e a Idade Media, 
at4 sua formula^ao revolucionana ha doutrina de Rousseau, para 
se converter, por ultimo, numa ideia de todo racional. Kant procede 
com o pacto da mesma maneira como procedera com o Direito e 
procederia depqis com o Estado: racionaliza-o. Transfere-o da esfe- 
ra sociologica para a esfera normative. t) pacto 4 uma ideia regula- 
tivae nao constitutive, urn soll'en e nik> um seinP 

Fa z dele, pois, prinapip re^lativo, d^mbara^ando-o de to- 
das as considera^des emp(ncas fV Em sua doutrina, serve o contrato 
social para dar a medida de valiciez e l^gitimidade do Estado, mas 
nao do Estado de conteudo concreto, individual izado, ou seja, o Es- 
tado como fenomeno historico, social e contingente, de que se man- 
tem Kant a margem, senao do Estado*id4ia, do Estado na sua abs- 
tra^ap gen^rica, como conceito meramente formal, como principio 
^norrriativo. r 

Tudo isso — assinala Del Vecchio Kant explica claramente. 
dissipandP qualquer equfvoco, quando afirma que o Estado deve ser 
e nao hA stdo constituido conformea ideia de um contrato social". 54 

Tern o contrato social, portanto, ineg£vel importancia para a in- 
teligencia da no^ao de Direito’e Estado na filosofia de Kant, sobre- 
tudo tocante k distin<;ao dos dois conceitos - o juridico e o politico. 

20 . A passagem do " status naturalis" ao " status civilis ", 

momertto decisive para o aparecimento do Estado e a 

garantia do Direito 

A passagem do status naturalis ao status civilis 4 o momento ra- 
cionalmente decisivo para a implanta<;ao da liberdade na ordem de 
coexistericia dos mdiyidtios. O Estado natural nao e um estado fora 
do Direito, na concep<jad contratualista de Kant. 

Ao contra^io doque.ppstulava a antiga doutrina jusnaturalista, 
f desde Hobbes^ esse Estado, : que antecede a organizacao politica, ia 
conhecia e.praticava o Direito. 55 

Faltava, por4m, um jjrincfpio.de: seguran<;a para a liberdade, 
para as rela^oes entre os indivfduos/ todds mutuamente dotados da 

53. Wilhelm Sauer, System der Recht$-und Sozialphilosophie, p. 337. 

54. Philosophie du Droit, p. 120. 

55. Immanuel Kant, Metaphysik der Sittert, p .■ 12&. - . ’ ‘ 
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mesma igualdade e que represen tavam um vasto conglomerado de 
vonthdes particulars sobre as quais nenhuma vontade superior se le- 
vantava. 

; Ora/ cons tituir urria vontade certa, estaVel e hiera rquicamente 
qualificada, que pudesse, em proveito comum, cere eat a autonomia 
ilimitada das vdntades individuais else tornar % princ]fpio re^ulaidor 
de suas rela$6es mutuas, era/ evideritemente, o passo a rrente que 
se fkzia mister, em ordem a ultrapassar aquela idaae de contract i- 
<jao e incerteza, que carac teriza © estadodena tureza . 

Quando ocorre a passagemjip status naturajis ao status civil is, o 
TSStado entao se constitui, aparece o' direito publico como Direito 
estatuido, provido de apareihagem tecnica, de 6rgaos que permi- 
temao principio daautor jdade positivar-se socialmente. 

0 status ciyilis nao e:urn estadQ/ju^to, senao um estado jurfdico, 
emque ojurtdico tem, aq.ui,para,Kant, a. significa^ao esp^cifica de 
sistema f undado, em prinQpip.de,* certeza, garantia, estabilidade, e 
permanencia. * r 

0 Direito ;aparece> entao, como principio racional, generico, va- 
lid© para todos, desde o moment© em que deixa de ser mera preten- 
sdo t nas relapoes entre individuos, como acontece no status mturalis, 
para se converter em pp.ssibilidade, comp ocorre no status civilis , am- 
parado japor um, poder extemo, inviolavel, tutelar, criado em be- 
neffcip de todos, a saber, o 

"O Homem - assevera Kant - nao sacrificou parte de sua li- 
berdade externa e inata a um fim determmado, quando entrou na 
comuni dade estatal, senao que abandonou a liberdade feroz eanar- 
quica, para reave-la depois, intacta, na dependencia da lei, ou seja, 
num estado juridico, visto que esta “dependencia deriva de sua pro- 
pria vontade legislativa #/ ( #/ man kann nicht sagen: der, der Mensch 
im Staat habe einen, Teil seiner angeborenen aeusseren Freiheit 
einem Zwecke aufgeopfert, sondern er hat; die wilde, gesetzlose 
Freiheit gaenzlich verla^sen, um s^.ine, Freiheit ueberhaupt in einer 
gesetzlichen Zustande, unvermihdert- wieder zu finden, weil diese 
AbHaerigigkeit aus seinen eigenen geSetzgebenden Willen ent- 
sprih : gt // ). 56: 0* Estado e, portahto, eonstrupabfc posteriori, que serve a 
uma necessidade racional da convivencist 'humana. £ dado 4tico, e 
naa empirico. Como EsMo-ideia; ele esta para os Estados-histori- 
cos> revestidos de conteudo material, assimcomo o ttoUttierw ) i — ou 
seja, a coisa em si - para o fenomeno , para o mundo da realidade ex- 
terna e da experiencia. 



56. Metaphysik der Sitten, p. 139. 
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11. A doutrina da sepafagdo de poderes e o silogismo da ordem 

estatal 

Reconhece Kant em todo, Estado a existencia de tres poderes 
'(trios politico), em que se decompoe a vontade geral una : "o PoderSo- 
berano (soberania), que e o do legislador, o Poder Executivo, o do 
govemante (de acordo com a lei), e o Poder Judiciario (como xeco- 
nhecimento, segundo a lei, dp que pertence a cada um), que e o po- 
der do juiz (potestas legisldtoria; rectoria el iudicidria)" F 

Constroi Kant, com os tres podqres, autentico silogistnq i ^ i P r * 
dem estatal, em que o Legislative e a premissa maior, o.Exe^utjvo a 
menor, e o Judiciario ^cpriclusao, 58 

Deve caber sempre o Poder Legislative^ vontade unida do.povo, 
vis,to que dai emana todo to. Direito. A lei, segundo Kan.t, } iiunca 
pode fazer mal^ ^gqem^ pqne nao aco - dizele - quando 
alguem ; ,t^m _o j>qder de r dispor. spb^r^ s^us semelhantes. Ninguem 
no ent^p, se pxejudjca mesmo. i^a yoi%ta 

de decidf .^bre;.tc^q$ ; e, tpdoV spbre .cada um, ;de*-m,odo 

que soessa .vontade pode ser.Iegislatiya. 5 / 

. Kant nomeia ps tres poderes de dignidades 7 pess.oas morais, que se 
acham numa rela<^p.de coo rdepa^ao (potestas coordinatae), a secom- 
pletarem mutuamente^ Paralelamente, concorre . tamberq^um^ 
l^ap reciproca de suj^rdina^ao, no sentidpde>que um .pocien nao 
devp usurpar a fun^ao do putrp, ainda quando lhe esteja ao alcance 
essahxn^o^f 1 . - r, . , M * . 

Corisiderados em sua "majestade", os tres poderes sao por 
Kant assim carac terizados: o-Poder Legislative, como irrepreensivel; 
o Executivo, como irresisttvelpe o Judiciario, como inapeldvel 

Na uniao dos tres poderes tem a civitas £ua autonomia r , isto e, se 
organhja segundo as lets da liberdade. Prbduz essa uniao o bem do 
Estado? Kaht enfahcamente acentua que pdr tal "nao se deve en ten- 
der o bem do cidadao’e su'a felicidaide, visto que talvez ! (como 
Rousseau-tambem afirma) no estado de ! Natureza ou mesmo sob 
’ *' * ' r . r.\ 

57. Ob. cit v p. 136. ' 

58. Idem, ibidem. J ' " ‘ ; 

. 59. 'Idenv ’ibidem,'. 

60 .. EH^^Papl-Ho^gsheiin que,;em materia ;de. divi sao do poder> "a. originalidade 
alem^ ^ mardfesta sob .a foiroa (de. upaa modifica^a^ insi griifi <qan te d o - ( s^stema‘ 4 e 
Montesquieu por Kant: ao inv6s de falar de tres poderes, fala de tres personalidades 
morais do Estado" ("La doctrine allemande du droit nature! aux XVII e et XVIII 
sifecles". Archives de Philosophic du Droit et de Sociologie Juridique, n. l-2/22'4Jf : ' 

* ‘61 . Immanuel Kant/Mitaphysik dir Sitten; p. 1*39:^ . . . > . 

62. Idem, ibidem. 
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um govemo,desp6 tico isso venha a acontecer de . modo . mais como*; 
do e desejavel; o que se deve, sim, e eompreende-lo como o estado 
da maior harmonia da Constituigao com os princfpios do Direito, 
QUj$eja,.com aquelesaifavor dos quaisa.razao, mediante um impe- 
rativofcategorico, nos obriga a comhater". 63 

12. Kant r .fil6sofo dodibetalismo 

£ p reci s^men^e 'a\esta a lkira d>e sua.doutrirta da separagao de 
poderes que eirute Kant,. como vimos, um jui 2 o valorativo ao orae- 

SuacdncepgabddEstiido'-a como unico encargo a 

protegao juridica, ha sido o alvo mais exposto a critica de quantos 
se ocUpaiht de^^ jparfe daf ilbsbfia kahtista . 

; Nem b’slbm£nos — a ; dvbrte Bluhts<!:Kli' -- tiveram nogao tao es- 
trei ta ; e[reduzidadds fins’ que devemsdaber *aO Estado.' 64 " 

: Se Fo$seln’Ss 'jiil^ard id&i’as'de nbSSo tempo, terfa- 

mos, iri^imeHMy&IMefti^^ toda a constni^afr 

estatal/T^las; : se J pusefnfos ,Kaht : denffo;' em sua epoca, nb meio da 
ideologia politics do seculo ‘XVID/enche-hbs de assbmhro a visao 
genial docir^cuilspectoprbfessbr derKberugsberg, quando, na piaca- 
tez' provincial’ de' sua catedra/ ga s to i pelos anos> magoado por’des 1 
gostos que a'pei*seguigab'religibsai lhe causara[j recblhido, em niate- 
rii'd<ad > 4? r a e digftidade 

para eke d 0 $ Cd'$mnfes) a : kua teoria do Direito 
e do Estado, em que manifests, em face da hostilidade prussiaha d'e : 
Ftederico,Guilke^me;5ua,nuncadesmentida vocagabliberal. 

» Eoliberalismo) nodomiimo politico; era ainda,. em suapitria, a 
ideia prbibida^Triunfara emFrarigadas perseguigoes absolutis.tas- 
cpm a>b r ande$a<^ e com a Carta dpsdireitosdo 

Hp'm^vPs.y^paq faixa cpntinentaMo Ocidgri- 

te condluziam/> ( ]^ cprpas autocrat#? 5 

^s^^m^sian^ tj^e paypr^te^ ■* vj.» 

, S6 naeio seculo mais ta|de;>apbs: a cohsoiidagao dp; Estado bur-^ 
gues, ia a ordem cons titufda experimen tar, no piano ideologico, 
abalo semelhante, como sucedeu durante as Revolugoes de 1848, 
com a difusao do pens^ento sbcialista. v v 

Kant, ao coritrario de. Hegel, nao foi um classic©. daHRea^ao; Se- 
rial pbr^ rfe^ta^arestu^ so- 

cialfe^P'iMt^ik^i^i^bf j^hi^Ve^qdeMbfize^se, at4 b'AM^iifteft- 

K§S f fi; ft* ?.<*!>*{ EV*“! J- Si! ^ 

■ M V. ; J* ^..UVX .*■-< >st: •*..* VI 1. -.'I, *• 

63. Ob.pat.^p..(141 ^utAv. . r-;. ii.-v . * - ' 

64. Geschichte der ntueren SUMtpzvissenschafl, Allgemeines Staat$rechts,und Polittk , 
p.384. r ’ 1 : • 
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to, em 1911, do estudo fundamental de Karl Vorlaender/ intitulado 
Kant und Marx , em que o celebre filosofo da escola neokantiarta de- 
fende ponto de vista contrario, demonsttando, de maneira insofis- 
m&Vel, a inanidade dessa tese. 

\ r ** **i • ” A | $ i * * ' 

13. Estado juridico " versus ” Estado eudemontstico 

Kant, como pensador politico, apa’fece mais mogb do que nunca 
precisamerite na idade em que bs homens de indole radical come- 
gam de envelhecer para as ideias sociais e de se encherem de respei- 
to para com a a u toridade/k ordem ^igenfe e o mundo oficial, abrin- 
do-se, nao raro, em corickssoes que lhbs desmeHtem o pabsadb e a 
tradigao comBativa^ ou quabdo/em 'dkterminados casos, se fecham 
num mutismo hermetico, qUe e, talveiVent certos espfritos, oiitrora 
avangados, a rota seguia do cbniformismo ou o protesto silencioso 
dodesencanto. • ■' ' 1 r * 

Evideriterfiente, a posigao qUe naqUeles dias Kant assume, tras- 
ladada a nossa epbca> seria iima pbsigSo ja lacunosa e superada, de 
ihcontrastkvel atraso politico na interpretagao da ideia es’tatal refe- 
rida aok problemas ' da atualidade; carregados todos eles de enig- 
mas e de£afios. ’ ' 

Poderia, ali^s/seh/ir a tUdb, T menos a'compreensao do Estado 
modemo na sua feigid contempo : rahea . , 

Coiho se frafa de'doufrink reta'rdada para o nbsso tempo, isso 
nab invalids, tbdavia,. 6 metecimehtb que ela teve, a par de seu 
amplo significado na instauragao da primeira fase do liberal ismo 
burgues. 

Dialeticamente, o liberalismo, ora em declinio, encontra sua 
valoragao historica inestimavel* np. mom^qto ^m que, do ponto de 
vista politico, constftui uma' ideia em ascensSo e por isso mesmo 
combatida. Era, entao, a 1 ideia que pugna va cpntra as instituigoes 
sociais decrepi tas e anacronicas . 

Quando.Kant se revolta. contra Q sjsfema da autoridade pater- 
nal e diz> na Metafisica.dQS. Cos^mas;- que^tal modelo e o pior tipo de 
autocrabia e opressao^que se corihece> era cbmo se quisesse lavrar 
alrunia sentengaihapelavel contra'a feudal idade carunchosa, que 
tanto aviltava apersonaliclade humarla naservidao da gleba. 65 

A alta estima que Kant votou a Revolugao Francesa, 66 como 
sehddbra da ideia raciorial do Estado ^ excluidos, naturalmente, 

65. Karl Vodaender, KaHt.^d. Marx/p, 18. ...» 

66. Aos 1 acpixtecixneiTLt^ ,do. mundo pplitico ixSo era Kant de modp algum estra- 
nho, posto que as.suas reflex^es 6ticas o conduziram sempre pai;a o Estadoideia, em 
contraposi^So ao Estado emplrico. 
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os. episbdios de sangue e terror da ultima fase, que nada= tern que 
ver com seuaspecto ideal, nao constituindo, portanto, a contradi- 
<^ao que se quis apontar no pensarnento do filosofo — demonstra, 
de maneira cabal, que ele estava em di§sidenda com pfracionalismo 
iluminista de sua patria, da mesma maneira que era urn revoltado 
silencioso contra o retrocesso absolutista de Frederico Guilherme II 
eo arrocho policial de seu famigerado Ministro Cristoph Woellner. 

Frederico, o Grande, rodeadq. de sabios e filosofos, foi desses 
monarcas raros na Histdria, com um instinto de conserva^ao politi- 
ca fora do comum, que adivihhava o reformismo iminente e pres- 
sentia, cpm assombrosa intui^ap, os primeiros sirtais da cn'se amea- 
<jadora, que. havia de levar a uma patastrofe irreparavet a galerfa 
dos reis absolutistas, como efedvamente levou. ; ... 

Que fezp monarca prussiaqo? Patrocinou o patemalismo estatal 
da teoria de Wolff, o mais inteligente recurso de que f se serviu a sa- 
gaddade de um rei para afianqar a sobrevivencia do po4er pessoal. 

Fundado no. principio eudemoru$tico de "tudo para,o. povo, 
n^cja, porem, pelo povo", contem esisa ideia o paradoxo d,e um 
reacionarismo progressista , que a ordem capitalista, interessada fun- 
damentalmente em sobreviver, utilizaria muitos anos depois, sob 
novas roupagens, para* deter a precipitapao no avan$o das doutri- 
nas radicais, .que conduzem k mudan^a social . 

: Frederico se confessava o primeiro servidor de seu Estado, um 
^tado burocratipo e patemalista, cujo fim era prbmoyer a "felici- 
dade.dos siuaitos". 

O c^lebre elogio da Revolu<;ao Francesa da irrefragavel testemunho das predi- 
le^oes politicas de Kant. O fU6sofo acompanhava atentamente o curso daqueles su- 
cessos e pretendia ver neles a prdpria realiza^ao do principio radonal em que se 
deve estear a organiza<;ao da sociedade. A simpatia^elos homens qUe imolavam co- 
rajosamente suas vidas na causa, revoludonaria, oferecendo ao genero humano 
incontiveis exemplos de heroismo e bravura, mostra que Kant foi dos maiores ami- 
gos que teve o homem em tod os os tempos. 

Diz Bluntschli que a filosofia polftica de Kant 6, em grande parte, uma versao 
mitigada do radonalismo'frances, e refere textualmente estas palavras do tradutor 
alemao da obra de Sieyes: "Com prazer hao de notar osramigos da liberdade como 
as duas escolas filosdficas se estendem as maos. G ddac^ao de Frejus e q professor de 
Koenigsberg formam uma .imensa cadeia de id&as, das costas do Mediterraneo as 
praias do Mar BalHco. Calvino e Lutero, Sieyes e Kant um frances e um alemao, re- 
formaramomundo" (ob.dt,, p.376). - ; . • , . 

Quando. Kant leu nos jprnais da Prussia a not£da:da funda^ap; da :Republica 
Francesa, por obra da Revolu^ao, lagrimas de contentamento umedeceram-Lhe as fa- 
ces e o fildsofo, ja encaneddo, voltando-se para os amigos^, assim falou: "Agora pos- 
so direr como Simao: Senhor, permiti-j£ a este vosso servo viajarempaz,' depois de 
haver visto este Dia de- milagre". £ o que narra Varnihageri emsuas'Memdrias e re 
product Jodi em sua Histdria da Filosofia Moderna (Gtschidite der neueren Philosophie, 

p. 608). * : 
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\ Esse argument© permitia ao, Estado legitimar sua onipotencia 

| sobre os inaiy {duos,* onipotencia exercida em nome da razao-e sob a 

escusa ou pretext© de conduzir.os suditos a liberdade, para a qual 
nao esta vam ainda capacitados , 67 

Assim sc autenticava .perante o tribunal da razao o Estado da co- 
agao, .em contraste/com o Estado da liberdade , da filosofia kaMarta, 
amlx>s frUtosdamesma reagao; amadurecida na consciencia social, 
contra os sistemas autocraticos de direito divino. ; * 

A oposi<jap diametral de Kanjt a tecnica do Estado poUqial ou 
eudemomstico, apregoada por Frederico II e abandonad% f dgpois 
por Frederico Guilherme, em seu recuo ao poder pessoal: yiiode- 

I rado, se trabuz^.com admiray<el lucidez, n^sta passagem celebre do 
ultimo capftulp d^ seu liyijo 4 Religidp dmtro dos Umites dfi Razao: 
"Confesso que nao me sirito bem numa expressao de qu<e se .yalem 
homens. inteligentes e bem-intencionados: o povo nao esta prepara- 
. do pajra a liberdad4; qs.^W^^ de urria propriedade a inda nao.e? tap 
j aptos para a liberdade/. e,* do mesmo mdao: os homens/em gerat 
nao se acham amadurecidos para a liberdade de c ren<£a .■ Segundo 
tal concep^ao, nurica sC alcan^ara a liberdade; pois pessoa ^g^jhia 
se capacitara para es&a KSerdade sem antes haver sido posta em li- 
berdade (deve^se ser livre, a fim de que se possa converdenfemente 
| utilizar na liberdade as prdprias formas)". 68 

9 24. O panegtrico da liberdade 

| A indiferen^a de Kant ao Estado empirico e seu asilo na idea- 

I lidade estatal, em constru^ao puramente teorico-racional, esvazia- 

| da de todo conteudo, jungida a um formalismo dogma tico, como a 

| ciencia politica ainda nao vira, e sem nenhum vinculo aparente com 

| a realidade, nao deve de modo algum ser reprovada, se atentarmos, 

I como ja o fizemos, no piano histbrico em que se situa a obra do pen- 

| sador. 

| Com efeito, se houvessemos de aferir, conforme patenteamos, a 

| doutrina de Kant pelos canones de nosso seculo, seria ela, em gran- 

§ • de parte, uma ideia morta, precisamente pelo que omite com refe- 

| rencia a substancia social do Estado.. 

| Nias ha um capitulo onde permanecera sempre vivo o pensa- 

| menio do filosofo, possivelmente mais vivo-do que f\o seculo em 

I que ele o escreveu: e aquele que contem a apologia da liberdade. 

I 67. Essa liberdade, admitia-se at6 que a houvessem frufdo um dia, perdendo-a 

I depois, em idades recuadas e imemoriais. A missao do poder politico consisdria, 

I portanto, em restaurd-la, mas isto, naturalmente - e qqui vai a parte de letio dos te6- 

I ricos iluministas a servi^o das realezas astutas -, a pi'azo incerto... 

1 68. Die Religion innerhalb der Grenzen der blossen Vemunfi, p. 21 2. 
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,'Y O-^tdente patrocmio dessa causa fez de Kant um filosofo imor- 
tal. -A. , arise dodiberalismo parece incrimini-lo menos naquilo que 
ele'disse do quenaquilo quedeixou de dizer. Pois o que afirmou 
perdura como aspira^ao universal de todos os homens a de todos 
- E - umdrti g° d « na face conturbada do Planeta. Por ele 
- ailiberdade - osihomens morreram no passado, estao a' morrer 
rioipr.esentaie;hao de morrer no futuro. £ um ideal inabdicavel na 
consciencia humana* * * 



"descubra" a dputrina 
J tu ^ 1 ’ com Montesquieu, alfado ao trono 
l ^.^! 0 81^’“®^ufgUesid'. 0 'doutfinarismo inconsciente do ierceiro 
estado; a : qu^r^dfihMidambrife se ligk sUa bSra, em rtada diminui, 
porem/o merteimehto db'filbsbfo e 6 barker idealists de sua cons- 

bSA Ao 1 f¥l' , m tLZ 1 P’t. r fS lit .1’- . 



trt^ao es&tkL?*? -•-***:*•'{* « '■» • ■ ' 

P irei *? abalado em 
das id4ias, a Ir»- 
P«* extrairde su«s . 

t pV£ nufrfr P espirito na riquissima e fe- 
cvmda. s?iya ail .seu pensainwtP profundamente humano. Outra, 
por consegiiinte, nao podera ser a gldria e.a imortalidade desse • 
grande filosofo. 






Capitulo IV 
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It Panieisnto e dialitida: 'hegelitfha. -2< A motwrquia pruSsiatm como 
reahza&o do absotuip; lit#* tintWikto -deMegeUS. Q Jjldsofp e a.Re, 
volutflo Francesa. 4 . Influincia dePlat&o e Rousseau , e origirmlidade 
na cortcep&odd' Estado. 5. 'em que a 

Europd mergillhavarfr Hegel^fl6spfi ! do koialita rismo?< 7’Superagdo 
do jusnaturqlismp e da velha^oriqiqbsplutista.. 8. -Posttdados hege- 
itanos no modemo pensamento. politico, e, retorna aodiixito natural 
como s atda para a.crise da libejrdade motUrrut; 9 . Hegel e a separacdo de 
pd&res .10r Orga Hicismo ettatal, UpA' thse hegetiaha da separacdo de 
poderes como tese verdadeira.:-.^, - , . 

• ' ' } *. 7 



2. Pantetsmo e dialetica hege liana 

Hegel, .^losc>fo dp ideal i^mo, sit^xa^se. sjifte os rnais . p rofundos 
renpvador^s. da teoria do. Esjado. reflexoes acerca da separa- 

mo constitutional, versam ; aspe C to ihteirSrtente in^itb/ que se 

SW?' de visu doutrmario, com o p^samento 

orea£mcista\ - ■ ■ 1,11 / * *- ^ & .. F " • 



bf^PAO sJfMtsico de‘ Montesquieu. 
JO?,.pG«r ?S tiyps, jdfe^termioada tntqmfetacfib, 

diWepSnoia, >e 

^eyjd^c^ l nqte^am««e a ccier4n,qi*fcf^s,teses adotedas r pelbilt- 
Si@?e pqn^adqr, \ ^ ^ 



Longe de nos, conhxdo, a orgulhosa pretensao dki.kjipbr'biperi* 
nPR.- ^^©iHeget jac^r^T^^rJi^ei^iad'e; ^ <J4> sepiarapSo defppde res 
sei». ante^^nfessarrop^ nos 
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coloca o panteismo de seu sistema, que toma quase ininteligivel 
qualquer ensaio de desmembramento. 

Nao apenas trope^a o cntico com esse carater panteista da dou- 
trina, senao tambem com a fei^ao movedi^a e dialetica de fodo o 
sistema, tomando, por conseguihte, inseguro 1 qualquer esfor<;o de 
fixa<jao qu4 nao leve previamente em conta a considera<;ao. global 
do grande vdo hegeliano no domrnio da filosofia especulativa e as 
conseqiiencias finais de seu sistema. 

De Hegel ja se disse que a sua filosofia "e idealista, porque faz 
da Ideia o priricfpip do mundo; diriamica, porque define o Unlverso 
pelo moVytiento dialetico; antinomica, porque faz da oposi^ao dos 
contrarios o principio mesmo da vida; humanista, porque nao ad- 
mite outro' sujeito pensante senao o Hbmem" . 

i^^sainenid -de u Hegei e/ a tdHb^in^tante, uma varia<;ao de 
compromisso entre a Ideia e a Natureza. Mas um compromisso ins- 
tavel, Repetfe Kant, com a diferen^a de que em seu compromisso 
aiparecerrt-o mpvimentov a dinamica>> que Kant ignora va/com os da- 
dos deSuias antinomies' imbbilizadoS. r 'L 

^ V i hVj • j yV ' ** i.Ai 1 » *jti iVijiV .ijy . •• . , 

. consqj^cia^p^.o metope dialeticp, dtyiqLp-se todo o siste- 
ma da -filosofia hegeIjana,.sfegundo: Sau^r,;em thesipartes que repre- 
sentam do 'mesmo modo' fasesdd corth^imentb, bem como mo* 
meHfo'sda'His r t6r r ia' universal.* : ‘ V:>r ' v ■''?* . : : 

u * I'V.-'il , i.*‘* A.-f"*,' ’,c/ mV*- \ i.u * ; j *. 'i w..;:;; 

^JA-primeira^parte; e aJUagica,que, paraHegel, se divide em 
Ciencia da Ideia, em si e para '&b'(an>und' fuer> $ich), a Teoria do Ser 
(Die Lehre vom Sein), a Teoria da Essencia (Die Lehre vom Wesen) e, 
por ultimo, a Teoria do Conceito (Die Lehre vom Begriff), que volta a 
ideia "em si". . . -3^ •» \ \ t * * * s>*>^ 1 .** * 

f'Q conceito ou no$ao, que tomou a si mesmo, transformou-se 
em' sett cpntrario, ou seja,'a Natureza^ ;Pr qdiiz-se entao, ! como se- 
gdnd^parte do sisfe'ma, a Filosofia tiifpfnfdsopHte), 

cujaStres fasies ou mornentos' sao representados pelo processo rrie-’ 
cameo, o processo fisico e o processo orgaruco. 

Quando a Ideia sat de sua ahena^ao na Natureza a {Tim 
transformar em espirito, "em si" e "para si" (an undfuer sicftj , surge* 
a tercdra parte do sistema^bu sejaya FUdsd/iti'-do 'EspiHid^Phildso ph ie 



16'gia 1 e h' Psicblogia : A6 

riaicos e eticos. E, por ultimo, na esfera do absoluto cabem'^M'Arte,' 'a 
Religiaoe a Filpspf ia .'r* * . V . ,obi w : s?b oji.o. . 

: > 1 *EmiHegel;;o m$tbdb dial4tico ^Pnfem^^&have^de^tbdo 
rria> eXpondo y b ^ fi 16sof p-a ; c rfticas acefbasi comb-a" d'e ; Ahrens? que; 
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reproduzindp pbje^oes de Krause, ve no "desdobramento.dialetico 
do espirito universal" o grave perigo de. tudo considerar em perpe- 
tua mobilidade, segundo povos, epocas e graus de cultura, deixan- 
do, em ultima analise, o Direito e o J^stado destituidos dCyb^s^es es- 
taveis, sem um eixo ao redor do qua! se possam dar a gravtta^ao e a 
transmuta<;ap das. ideias. ...# 

Os discfpulos pers'picazes da esquerda hegeliana, nomeada- 
mertte Ma rx, cbnduziram o principio didletico ^s suas ultimia's Con- 
seqiiencias. 1 E o resultado foi, do ponto de vista poIitico/b J desem- 
bocar das ideias hegelianas no estuario 'spcialista, como- Ahrens, 
alias, previra. 2 . 

2. A mortarquia prussiana como realizdqao do absoluto :• 
uma contradiqdo de Hegel :• 

^ ' m ‘l ’*■ . ■ ■ * ■ ^ * 

' ;Q filosofo cpn^r^yador, que foi Hegel, o "catedratico" c|av mp; 

narquia„ prussiapa,,nap pode ounao q i uis J ye.r / emface, napirqlmen^ 
te, de sua condi^ao de.pensadpTpficial, o cursp que tpmariam, de* 
P°is, suas id4iaa^o^tanta /; am emiV|da / .abra 9 ara 7 $e<^esjtre < a 
uma coptradi<^o r der sua dou^inay ao. contemplar-na formaclq Esta- 
do.prussiano o modelo, acabado de organiza^ao polftica, a realiz^a- 
<jao dp. absoluto. 

Deter-sd ai> porem; seria' passar da dirCamica a estatica, da rota- 
tividade^ irriobilidade! * ' ; 

A revolu^ab hegeliana ficaria interrompida, e o que diz Hegel 
da missao do Estado prussiano, que teria alcan^ado comb ordem 
polftica sua mais nobre encama^ao/cabe dizer tambem do' "espi rito 
universal", que .ele viu concretizado, por ultimo, e em definitivo, 
rios povos germanicos. 

Quis Hegel *ficar- onde decerto lhe era- mais ap razi vel, onde as 
conveniencias. mundanas e politicas de seu tempo ; lhe impunham a 
nota deiilpsofo prestigioso^e reacionarip, em dissidencia com o ra- 
dicalism© da Reyolu^ao Francesa /; mas tambem de armas.erguidas 
contra os saudosistas refro^ados da ordem feudal. 

Colhido nessa contr.adi<;ao, ai .parou ,0 filbsofo - o que nao 
aconteceu, decerto, com as suas.ideias. 

• Dai pbr diante, o que se tem e um hegelianismo se m Hege \y po i s 
P^pensador nao quis-sacrificar-a doce comodidade e os gordos pri- 

)f .. I • J *5 •/ . * H I , , 

; “' ’IqAcerca dessas cohseqiiendas/w o que escreve Wundt, em<Einliit-un?- in die 
Philosophiey pv24A. ■* ■ — l . > -?.:*• . 1 *?\ -■* 

i '2.*^ Ahrens, NaturrechtvdecPhiipsophiedes ReqHts uriddes Staatesypp, .1894 90. 
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vilegibs de' sua catedra, nem tamipouco as honrarlas que o cerca- 
vam; k ineXoravel coetenciadial^tica de sUas ideias. 



3. O filosofo e dRCvoluiao Francesa 

A doutrina de Hegel, tanto quanto a de Fichte/ pbde s£rexami- 
nada em : di$fafa$-£pp<Z£& de^ay Jda> ? oJfej^c:endo aspectos^singula- 
r,e&qu$ nao de^jPtTMHrqu^^atentainente lhe acompanhao desen- 

yplyimeptp das ideias;, -V. t; jbl 



^•'0 1 -^id^do^^Ve : de > 4ei^^toifLpa^dfe. < de Schellihg^no/drrw/ * 
de Critica da Filosofw. (Kfitische Journal der Philosophic); ■ dificilutente 
antecipa o professor de Heidelberg; aquele que, de certa feita, se en- 
tusiasmara cp^a{teyplq<*ap E ; ran<jesa: e depois ppm Nappleao. N 

Ali4s, a vida de Hegel teria sido todaela\um rosariode contradi- 
t;oes. Tal © retrato pesSimista que, com ihedito rigor, nos faz'de sua 
dbUtriria Walt^TTVeime rf'Esse m*ode‘rh#e^ cri tr£'b- do mar- 

xisimd^s'stm aquilata a^'Veviravpltas ^ de Hegel: .^He- 

gel e*tij5jtdde^cdmo : bnlha, eih'diveriaS bore's/© espirito pdliticb ain- 
da quahdoeste se ; jrharufesta ; rta rriesma°e uriica 'pessoa: Come^a He- 
gel como democrata iliimihista'/ cultiia a Revolt^ao Francesa quase 
tarito ou mais que ^ucdlega Fichte^em seguida, deslumbra-se; ja 
em desacordo com Fichte, diante de Napoleao, herdeiro imperial da 
Revolugao> : eideixa-se/estipendiarponio; iredatpr de um jornal napo- 
lednico, na Alemanha; conbena as guerras de liberta^ap: contra Na- 
pqleao, em£uja^derro ; ta.^ da Restaura^ao toma- 

sbultr^^ dp abiplu^smo . Mas atie o fim de sua 

vida f estejou ,tocipsosanos com uma garrafa de vinho o aniversario 
da tomada da Bastilha, 0]^rtunista, que se adapta as varia$pes de 
cada epoca? Pesquisador, i^de se vale das experiences praticas e, 
por consequencia, corre sempre na retaguarda dos fatos? Um louco, 



como Rousseau? Um pbdco talvez de tudo isso. Toda concep^ao, 
bem comb o Sea revbrso/'ble a abra^ou com o emprego da mesma 
acuidade de espirito e pPder de expressab. Seu principal temariaFi- 
losofia ’foram as contradipdes; das prbprias, todavia, nao curou". 1 

Reza o original:, "Hegel 1st eih ftefspiel dafuer Wie gem der 
politisirhe'Geist in' VeVschiedenen^arbeH ^hillet, auch wertn er sich 
in eih und derselben Person' m^fesh^rt.Hegel beginnt'als aiif- 
klaererischer Demokrat; wundert-dip- f ranzoesische Revolution 

fast nbchmehr als Kbllege Fichte: damTbewuhdert .er, nicht mehr 
irri Einklang mit Fichte, den kaiserltehen Erben der Revolution, 
Napoleon,, and laesst .sich fuer die .Redigierung einer napoleo- 
nischen Zeitung in Deutsdiland bezahlen; er ^Vervvirrti die 



Brefeiungskriege gegen Napoleon, ah'dessen Niederiage er nicht 
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glaubt; mit demSieg der Restauration wird jer-ultrakonservativ, ein 
Prophet des Absolutismus, Abeivbis an aein-Lebensende feiert er 
alljaerlich den Jahrestagdes Bastillestur^mit einer Flasche Wein. 
EihQpfortimist der.sich den j^weiUg^^itujnstaenden anpasste? 
Em Wamfceit^ucheni .der-^w^}4ie* prftktischen Erfahrungen 
yerarbeitet undr deshalb:,i!nuner hinted deC/fetsaechlichen Entwick- 



. . , r - rr' , Ik VY 1WI\ 

Iung.herlief? Ein;Wirrk«l^wieEoiisseajtfyVyQhI f «t346as von allern. 
Jade An^hammg, wie 'auch .deren_ G«genteil, vef-.trat .er ,mit dem 
Auny^i .^n ^i^esschaerfe imd ^us/druckskunst.. ^ein 
^Plthei^a in ^PW|ospfth}e f i ,wa^ die' "^Viders- 

PfjM^he ", , 

;^ e y?? e gel ? ^e'gualquer>jpfipdp > p,el^lJfyoiu^o, o. ixiasm^ntu- 
st.asmo dos , rpm^ticos ^le/naes. e * da, joyeni vintelec^a lida de , euro- 
pe>a, que sauda^ani.na rebeliab fran§^sa o advento de uma idade 
dejuz^justi^ . .. _ ; ... 



Se Kant chora ra de alegria ao. receber/a no.ticia da p rocIama<;ao 
da Republica fraricesa/ Hegel/ por. sua vez, ;plantara, em solenidade 
^publica, a arvore da liberdade. 

M* 1 . f . 



Nao o^stoq depois.a derrota- 

de suas esperan<jas quando a Revolu^ao entrou nas agonias do Ter^ 
ror. Estavam ideologicamente rompidas, pois, em que pese a versao 
de Theimer, as suas simpatias.com aquele ( movimento de rafee.s libe- 
rals edemocra ticas,,e t ja, nao ppdia Hegekpjjqfessar a mesma coeten- 
cia de Kant, que > ; em*pleno crepusculoda. existincfe, quando mais 
conseryadora se mostra a indole dos homens,, costumava emitir 
jmzos favoraveis a Revolu<^ao e dizer, segundo o testemunho de 
Nicolovius, reproduzido por Jodi, que as atiocidades cometidas em 
nome da liberdade, cotejadas com os dahos que o despotismo causa- 
ra k Franca, eram incomparavelmente insighificantes. 



Na luta, em Heildelberg,. contra as cprpora^oes e a favor do Es- 
tado represerttativo, como advogado do Govern©, lan<ja Hegel, com 
o beneplicito oficial, as sementes de sua teoria politica. 

Justifickndo / posi^ao absolntist^^o^pripcipe, escudado nas 

j5romessas.de representas^q, que,. na.j^ru^ii. em vida dp fildsofo, 

niujcra, de feto,, se panfletari^mente 

enormg ‘experlehcia 

W!?i a ' e lf?E a 4a que, etppedemidps 

em^Suas nncirnpQ r\nna anron/laMm ’ -I'vtL*-' 



dos povos 



i* •' ' . t • , . ... . j( ; • , 

3, Walter Theimer, Geschichte des Polhischenjdeen, R p . 20Q T 203 ! 

4. Friedrich Jodi, Geschichte der neueren Ph ilo sophie, p. 608. 
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Deveria esta valer assiiti como advertencia a teunosia dos que 
seacolhem a situa^oes que a razao ja desamparara. A pena do fi!6- 
sofo verte conceitos lisonjeiros sobre a Revolu^ao Francesa e mais 
urna' vez censura os seus compatriotaS, os quais die compara com os 
emigrantes franceses qUe "it&da-'aprenderam e riada esqueceram 
nestes ultimos vinte e cinco anos — os mais fecundos que a histbria 
do h/Iundo ja conheceu, e para nos oS mais instrutivoS por pertence- . 
rem eles a rtossa gera^ao e ks nossas idbias"; 5 * 

Mas muito anterior a essas cphsidera<j6es, ( expendidas no secU- . 
lo XlX/e o jlrizo de Heg^Scfcka^ Reypl(i§ao France^aV que date' 
dos tempos de sua estadaem Frarikfurt, no niodesto exercicio do 
migTsterio p'afficular^Cbko ^'^gos 6s que ainda creem po- 
defn; SdbsisdV ifvstimr<^s;ebhsfitui^ f s^ leis/qtie ja se’mo corn^- 
ddcem cbm os costumes, r as'ft^ a opiniao dos Korriehs e 

dps quais desertou o espirito, como se formas, sem nenhuminteres- 
separa a'Taz^o^e o sentimento/ fossem suficientemente capazes de 
compor oia^'de-imiao de urn povo"; 6 * *■ * ’ ,At ; . 



. 4:lnfluehd$di ] Platdo e Rdu$sedW& na concefcdo 

do Estado 



•Da filosofia que preparou a Revolu<jao de 1789 nunca pode He- 
gdl-emancipa r-se inteiramente. Mouve um pensador a quenrele ve- 
nerOu> na mocidade, como* au ten tico heroi, e deicuja obra recolheu 
consideravel irifluenciav Esse pe’nsaidor foi Rousseau . . 

As nascentes ppliticas de sua filpsofia.se si tuam, pois, nele e em 
Platao, no Cbntrato Social e na ' nos pensadores 
da imortalidadfe grega, nos seus grandes classioos, ao calor de cujas 
ideias conviveu amistosamente b- jovem Hegpl numa venera^ao 
profunda, que deixou tra^os' marcantes. em diversas passagens de 
seusistema. 



Da familiaridade com a obra de Rousseau da testemunho esse 
passo qelebre, sempre citadp na ' exegese dos textos hegelianos: 
''Respeitante; ^busca desse T concei to, t eve 'Rousseau o m'erecimento 
de Havfer propostb tun principib) c^ue^nab soriiente quanto a fcfma 
(comb o instifitb 1 social,, af autorfdad^ c^to a ^uBs^ 

tancik, e o ptoprib' peftsajtfentd,; a sabe^ a yqnU)de, cbnto priftCipio 

do f feytado^ontudbV ris^cb^ ap«nas mm a ; 

dWtermiiiaka forma, insulad^ (corife tambem, FicHte^ posteriormen; 



$. G. W. F. Hegel, ajpud J. K. B\\mtsch\i,Geschichtc. der neueren Staatswissenschafi, 
AUgemeines Staatsrecht'Urid Polit ik) p ^ 605 : /■ * ' ' 1 ' : * 

6. Recht, Stoat , GeschichLe, pp;330-33L ■’ “ ;,J ' 

i 
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te), e compreerlde avontade geral, nao comO o elemento racional em 
si e'para si, eonstitutivoda vontade, senao apenas como ogeml,que, 
consciente, proveni dessas vontades isoladas. Desse modo> a uniao 
dos individ^osfm % Estado v jcqnduz aiim Pacto. Segue-se dai>a r par 
das consequencias destrqidoras de sua majestade e autoridade ab- 
soluta, o divino, em si e para si, e a custo cpmpreensfvel".;- ; : . : \ ; 

v ontade>! comQ,p r incip io dp^EstadO/. ressurge, assim em- He- 
gel, nao como a p.ol&nte t ggnefale, de Rousseau, vpntade que tercwsuas 
origens. na yontade 1 individual, Senao como vpntade que existe ra- 
cionalmente, em si e para si, :com rigprosa autonomia, fora <4aSiesfe- 
ras dp particular/ a que nap pp4e.se r i;efer^da/. . . . : ; \ ' ;« 

HegeLaq^ei^hom^^gje^^^e 
cujasr ideias seryiraift< d.e .uitp^lW.^ gphsr- 
tru<jap ; pegeliana dp^ Es f tadp; l^imQdyad alias, cpm suas reflejxpes 
a respeito do Contrdto Social, debate inesgotavel, a que se'nap_fpnra~ 
Wt^rvir os , mais emigientes xultores.da ciencia politic no 
pcidenfe. c . ■ *. - ^ ^ ? _ / *' , 

’ MaS^-celebr: e-i;qfonfe|^^/e /: com que-Hegel abre pratipamente 
o seu capitulo sobre a es$en;cia pbjetiva dp Estado, d^ppiside definir 
e^te cpmp ^ ° to^.4e'|njtpr^cjsa° e 

nebulosidade de que Rousseau a revestira> para se converter no ra- 
^optadesui^stp-p-Ctalf a qpe serve de realidade o Estado, . 

Coube a Hegel assinalar uma. das transi^oes ,mais impprtantes e ’ . 
f^dam^Jais ja hayidas i>a historia das doutrinas politicas. Ate en-. ■’ 
tap, estuda va-se 9 Estado bomo cria^ao filosofica, abstrata, ajrbitra- ■ 
ria, hipotetica, normative. 

, ; p,s perisadpres exauriam-se em desyendar a natureza &o ' f melhor 
Estado, mediante construes otimistas, apartadas muitas ve?es da 
realidade. .. . 

7;G< Hegel, fremtliche Werke.Grundlinien der-Philosophie des'Rechts^p. 33,0 r ' 
3 ? V 5° original: /Tn anse^iung ,des Aufsuchens dieses Begriffes hat Rousseavi das * 

das nicht our seiner Form nach (wie etwa^der ’ 
Sozialitaetetneo, di^ goetmche Autpritaet) indent dem Inhalte nach Geclafik^ ist, 
und zwar- das* Denken ? selbst^ist, ' naemlich den Willen ,, ‘als Prinzip des ; StaatS 
aufgestellt zu haben. Allein indem er den Willen nur in bestimmter Form des 
Willens (wie nachher auch Fichte) und den allgemeihen Willen mcht.als 
das v an' und' fuer sich Vemuenftige “iietf Willens!.' sondern nur' als ' das^ Gernein- 
sc^aftUche, das aus diesem einzelnen Willen als bewussten hervorgehe, fa^ste: so 
‘Ver^gun^der ^Eii^lnen im SfaatiuJein^ Vertra^MndWfSrSn die 
wdt^^^blo»;verst£endigen, jdas an> und^^fuer.' sich 'seiend_e"Goettliche ■ und> ^Lessen 

8.V v acerca da natureza da vontade,. emi Hegel,. a jydiciosa critica,de Julius 
Binder, no monumental ensaio "Die Freiheit als Rechr, estampado no primeiro 
tomo de ferfumdtungen des Ersten.Hegelkongress vom 22. bis 25. April 1930 im Haag, 
pp. 164-165. 
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Rousseau^ de^oro£oado doshomens e dascoisasde seu tempo, 
refugiava-^se na ; fantasia, , para dar asas & imagina^ao, numa.cn tica 
que, partindo.dp ^.^weje^erminaria no que deveria ser. 

,Havia nosarumosa obsessao.das.grandes utopias. Os social is- 
tasfrancesesseguiamessa mesma linha, que seria, afirtal, rompida 
coma inteh^en9ao4deoI6gicado:marxismo. / . * 

A t^ria^polid^tiOnh'ePia: apenas o\ Estado hipo tetico, o Es tado 
norma tivo; o Estado sollen e nao o Estado sem/existencial, hi storied, 
concrete).' Estep carregado- de idealidade, s6 passou a conhece-lo 
com Hegel; , ^ ,i — . .^'i .. 

O jusnaturalismo^dominava ate^htao o pensamento estatal. 
Hegel> qde s£'aptofbndara na; lei turai idbs ; fiJosofos gregos, no estu- 
do da ArttiguidAdfe das&ica; CUjas ihstihii^oes lhe foram familiares, 
tern atras de-si ia'Re vOlu<£ao ^FranCeSae' os amargos reveses da inva- 
saonapblednicap £ : . 

Em Iena/para 1 onide cdnVefgira a pleiade dos maiores filosofos 
de seil tempo, como Schiller, Fichte, Schlegel, Fries, Krause e 
Spelling/ viu ele 4 interrdtep^se subi tamer! te s'ua atividade filosofi- 
dacom a chegadk dos'i&ercitos'de iNapoleao. 



Daqukles diksftk um 1 rkl^atdlhcomparavel da visao quelhe dei- 
xou o imperador corib* Eii'que Hegel; na passagem de Napoleao 
por umadas riias da cidade; escrevfeu que fora aquele, na vida, um 
dos* espetaoilbs rarosque-mai s o 'coriiovera . 

* '/i jdfik; £6? e universal, encamava-se na 

pessoadb^ bon^uisti^ aTembrah^k do quadro, gravou-a com 

estas palavras inesqueciveis na missiva que' endere^ou a Nie- 
thainm^H i{ 0' imperador ' ^%^a alma iihiversal - , vi-o, identifica- 
vel/a cAvalgar pela cidade; £ deveras adihiraVel a sensa^ab de con- 
templar tal indivfduo, que aqui, de um lugar, montado a cavalo, se 
sobrepoe ao mundo e o domina" ("Den Kaiser - diese Weltseele — 
sah ich durch die Stadt'Ztim Rekognoszieren hinausreiten. — Es ist 
in der That eine wunderbare' Emp f indung, ein sblches Individuum 
zu sehen, das hier, : auf em^m, Punkt konzentrier t, auf einem Pferd 
sitzend,ueber die iWelt ueber grei ft uhd.sie beherrscht"). 9 

5. D.outrina ppli^capctratda do cuos em\que, a Euro pa mergulhava 



. (1 , YiyeUr^g^:WM' mai^conturbadas rurhistoria do 
mundb: Foi' <^ntemporahbo: da^Rpvolu<jao que acabo.u com aldade 
Media e proc\s&oxX'os'direiios do Hometm, antes de descer ks agruras 
da desordeht, da ; violencia k do terror. 

-i' .??*■. ‘ ; -3>J -Ji{. V 

r\ ■ {r . - .. ••■•a - 

9. J. K. Bluntschli, ob. dt., pp. 603-604. 
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^«d^z^r do: * irre ’ Mv *‘ voe * ?50 d ° hon " m m ° dem< > 

luz a i en^SoH^ e - ad ° r ' ^ ** IftoWo ' ^ “ntelha de 
~'tf. ^ t ' cama 9 ao da Idem, num juizo que faria, decerto corar.o 
semblante austeroe reacionario de SfrEdmund Burffe 

nenttStedo 5r S — S e d^a^tada. no Conti- 

a reyplufjao liberal da burguesiaprleai^ista. ^ ^ 

Dais^1zfnM l fi ga que n ° ? acontec * n,el 'tos;.desenrolados naqueje 
pais vizinho. nas. sucessivas-.muta^Ses 14 .oconndas vDoderseLr o 

permmento de Hegel, a trajetona de suas id^ias. que^abam deli- 
beradamente na monarquia constitucioijal. 4 ,, ^ 

Id * e M ? derna e afirm ^ que bs suefessos da vida ou- 
bhca francesa expoem fielmente a histeria das ideolo^dde 
ram corpo e reahdade ao mundo 4m que vivemos. 6 * 

84ri * qUa ” ^^^P^'de f4tos'4uW revol- 
face da hictfAr* ^ 1 euro P eu e / ^^ a repercussao alcancada, a 

&2SJ2?“ ^ 



1 Mg> gwmanica diante de u™ revolueio tao orofunda m- 
Udo do Ra„, a daa^daada'aofc”/!™. ^ 

SJai Vi ° lento 1 ’r la - ” , " d “ “ 1 ***° 



romp " <,d,!nso ne - 

da few pisSlaa; o ,k„ raaii.mliau 

ss^ps^S36sesss 
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^jinterven^aoxle Hegel s<b da nesse momento, voltando-se.para 
asna5P?n.t^sd?i4yii>^0 o b^® r dc a tj ’ . ' / 

• Vai<a po/isgrega inspira-lo na formulacjaode um conceito orga- 
nico de liberdade. Sua filosofia se faz a replica mais poderosa que 
um pensador poderia.antepor ao bregiario politico da dputnna de 

Kant. 1 , ; 

A originalidade h<?geliana’ cpnsj^^.pqis, ™** < * e f l 
afastado de. Rousseau, Kant e Montesquieu, d.os filosofos mecaiu- 



rio terrenb pdllticd, os rumos que i havia^ de prepar^r asi'ievolu- 
9 oes do seculo'XX-. <• ' > "'"H ’ . 

Quanto ao rompimento de Hegelcorn 6 racionalismo do seeulo 
XVnL/.com: as teses datliberdade’ 'individual ,i-> urita iliberdade es- 
sendalmenteegolsticarque atomizariava -sociedade, consbante a>lo- 
giofr de iuasd^eias 'djemosndi^uuiie^^ 

doutrinario com Rdusseau^sobretudo'respeitante afun^aorestatal 
da.yontsade, ponto^em que os dote-p^sadoi^s, cqmj(gratidap d.e 
uin delps,‘se. despedem para sempre, tomando rumos. diametral-, 
ii^j^te opdstos , 10 * i 



cKtks 'due ; mimdarM'^ J liiib>a de li : 

pfmapidautoifatico das coroas abkilutistas e em haVer indiiado. 




iepite td'de 1 Hegel comp o4n^d*ilustre teorista do ah- 
k>i$fiWo; r a^ra-^ri6s'qiie‘a' ra&atfesta- com os cjue cpmbatem 
assertiva, oriunda de um equlvoco na analise do, sistema 
hegelianoV 

Y Quando o pensadorse confessa adepto da monarqLiaconstitu- 
&ori2d, ^ remove ai, eiribora superficialmente, as duvidas que o fi- 
zeram, para muitos tratadistas latinos, o papa do absolutismo nos 
tempbsjnpde mos . . . . * v'. ... - * 1 \V 

Varips corifeusda corrente.nec^hegelianayque; promovem; nesr 
te seeulo, a ressurr.ei^ao, dos estudqsdafilosqfia de Hegel; haoror- 

c; 1 1 . “'I ' 

• v , , >. j .J. 



lO.Cuidou Hegel, com a^4ial#j.M, Wgupdo^umg^enilKaver-^perado o 
racionalismo iluminista. Tfel^w fcit° no.wpmejib} em 

individual a realidade do D&to, 'do Stale e da,Hist 6 ri»-. Esse trjunfo do .espinto 
S SS^flnfmvlhVttf oretehsSes a®r&S«te S^d4rias,-dd<m^^0/'represen- 

Uo quXha^eWais yivLlft^W 
djggte an dpr.Hegysplien,lyIoral 

nfto.se dominara 

E _ f0 ‘ espfrito, como )a 

vimos, que Hegel colocou-o Estado (Arthur fcaumgarten, Rechtsphilosophte, p j8) . 
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cejado pon retificar a interpreta<;ao mais usual, que simbolizara no 
ilustre filosbfo o, Hobbes dos npvos tempos, o codificador do des- 
potismo, o panegirista da Rea^ao. 

r Disse Hegel: ''P- Estado 4 a realidade, da ideia moral" ("Der 

Sjtaat ist die W i r kl icl^kei t ,der si ttlichen Idee " ) . A c ima do Estado so o 
ab«>luto. n Ou, noqtro passo A nao menosalamado: o Estado corres- 
.ppnde a reyela^aq. diVlna, a-um* Deus v:isivel. r E textualmente:/' to- 
dos os valqres humariQs, toda a realidadeespiritual do,Hom em re- 
side np Estado, que ele deve adorar como divindade terrena". 

A increpa^ap. rrvais qn^yoga vCqntra q . hegelianismo. .4 , ; , por .con- 
seguinte, a.;de hav^r* conduzido o pensamento politico, a uma 
estatolatria . . : tU . 

Num dos celebres aditamentos de Gans, Hegel teria *di to: X/ Na 
ideia do Estado, pao se deve ter em vista Estados particulares, nem 
] instituipoes. especiais; deve^se antes ter. em conta a Ideia, -esse ver- 
dadeiro E)eus V 2 

1 -,E depois, no acr esciirio ao .§.272, sobreta essencia .da Consti tui- 
pao: ^Gumpre, ‘po&radorar o Estado oomo um Deus terrenpi'e recq- 
nhecer T que/se e dificil conhecer^a/Natureza, inf ini tamente mais difi- 
cileconhecero Estado;'. 13 ' . 

Mas fpi no« § 258 da Filosofia Uo Direito onde Hegel, sem sombra 
de duvida, apos'sua celebre deftru<jao do Estadb, afirirtou^ue’ este, 
como -'fim ultimo 7 ', tem sbbre 6 ser humaho ^dmais alto direito, do 
mesmo passo que o mais alto 'dever do individuo e pertertcer ab Es- 
tado". w • 

Em seu.afamado^'RappOrt sur Pfetat des fitudes Hegeliennes en 
Frahfce";-o neo-hegfeliano A.. Koyre defende o fil6sofodessas ; incre- 
pa^oes; que se lhe afiguram de todo injustas e agressivas; decorren- 
tes sobretudo dp serttimento antigermanico que alastroix a Franca 
aposa rGrandeGuerra'Mimdial . f ’ f ’ f ' 

"Hpuve,,cpm efe^ np pa.fs de Montesquieu, ao catod° cdoflito 
mundial de l'9i^-i^l8, movimento geral de suspei<;ao e antipatia 
Cbhtrk'asideiaspbliticasa^ em sblbgermanicd. ^ ■ 

; jA ^ntao um publicStk da -estirpe de Duguit cbndenaVa } a 'ba rba - 
na teut&riicjd S expressaiva ? esse estado de espfrito rio prologo de seu 
monumental tratado de Direito Constitutional, no qual antepunha 
ao Estado-poder dos alemaes o Es tado-colabora<;ao dos franceses. 

- • ^ ■ -t :■ * * ; »M4*’ 

1 1 . Saemtliche We rke-£ rundlir] leader Philo^ophie des Rechts, p . 32Q. . . . . 

- f 12-Qh^cjty p. ?36. . ,,-j , 

. i8ibb:'cil.,p.370. ' • .. . , 

14. Ob. dt„ p.329. ... 
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assun, rioV-issinta e‘ original fundamenta<jao do poder 
politico, r econcei tiiando 6 Estado Conto "produto de diferencia^ao 
entre homens de um mesmo grupo social ". 15 

' Ora/d^EStadb-podei^ dPs^aiemaes, 'a que/slegundo 'Duguit, ade- 
rem qua^tbdos os pu^ifetas-gemi^^ e, sem duvida, o Estado 
da filosbfiahegeliana, e Hunca o Estado da especula^ao subjetivista 

Hegel, erivgeral; por ser no direito pti- 
blico alemad'O filosofoqiiedegitima o cUlto da for^a, encamada no 
Leviati estatal. 

1 Reconhejfe ‘ 1 ffl&yfe que, em verdade, os reacionarios alemaes 
apresehtam brifilbsof ia 'nege liana • sobretudo a sua filosofia social 

— como a diviniza^ao do Estado-Mo|och ao qual sao impiedosa- 
rftfente saerificados os direitos do.individuo ". 16 

Mas cita o^mesmdautor, em abonodb sua tese, um dos melho- 
res passos da'obra^deBiscR sobre o^ filosofos classicos da Alema- 
nha, refutando a interpreta<jao dos que to mam Hegel como supre- 
md J tTOricd do" absolutism©; no s^lq.XIX> a. skber: "£ o conjunto o 
que importa . Qra/ ao conjunto do pfensamento hegeliano repugna 
tudo quanto. £ imperialismo;ou haciortaliSmo ultrapassado. Uma fi- 
losofia que faz do Estado a realiza<;ao da ideia moral, o Espirito mo- 
ral manifesto;^ encama<;ao da liberdade, e, sejam quais forem as 
r^ssalvas q^e^^^tura se possan^leyantar a concep^ao hegeliana 
.4§ ! I!?& r 43 d.£ r e rnpralidade, absolutamente, incompativel com as 
— idei^s com^q^i^ 

E acrescenta: "Naoi verdade que, para Hegel, a vontade do in- 
4jY^HPi?J^%^crifi^r4^qntad^4^ Estado: ela tern, ao contra- 
np, valor abs^uj^ tantp quanto.a do Estado, com a conditio, toda- 
via, de quenao seja impulso. caprichoso, mas vontade verdadeira, 
is to e, racional /; pprque, em assim sendo, e, no fundo, identica k von- 
tade estatal. Pode-se contestar essa identidade (...). Mas o que se tor- 
na i^dmissivel e fazer de Hegel umijtatisie intransigente. Admiti-lo 
®^divale a olvidar a su^strutura metafisica de todo o edificio ". 18 

Comunga contas^meszvas ideia^de Koyre o insigne publicista 

alerpao Carl J, Friedrich, quepqntif ica , na Uni v.ers idade de Harvard 

cppiq dos mais abalizadps cor^htucionalistas da democracia mo- 

derna. “ ■ . ^ ’ 

*■ v • ' ~ * . 

15. Uon baguit Traits de Droit Constitutionnel, pVlX. j 

i . /R ^PP°tt fitudes t Hegelienfies en France", Verhandlungen des 

ersten HegeltongK&i&pottt &lnir'25:^rffl9mfiWag, p. 97: ' * 

. . IZJ 4 - B?scK ' doctrines Politiques des Philosophy C/flsswWs HetMcmatne, Pa- 
ns, 1927, p 323 t apu4 Koyrf ob. dt„ p. 97.' 6 

18. Idem, in ob. dt.,'pp. r 97-98. 
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Consoante a interpreta^ao de Friedrich, o pensamento de.Hegel ^ 

e no sentido de identificar o Estado com a moralidade, e nao:nO de { 
faze-lo instrumento dessa moralidade^ So o fato ; de sen^ielhante 
identifica^ao, que e complete e subst^cial,.bastepara exclujr a cori- ^ 

cep^ao do Estado comoaparelho totalmente coatiyo,.a maneira/por 
exemplo, do que teria sido o Estado nacional-socialista de Hitler. 

Acentua , Friedrich que, para Hegel, ,a diviniza^ao do p,oder, " 
sin^plesmente conio poder, significa verdadeira blastimia a Deus. E 
cita uma das celebres notes de Hegel em sua Filosofia do Direito , em 
que condenava ele certb contemporineo que veio a esposar tal dou- 

■<: - , <■ - '* 

7s Superagdo do jushaturalismo e da velha teori a ab&olutista 

; Como se ve, a posi^ao de Hegel e rigorosamente intermediaria 
entre o antigo absolutismo de Hobbes 7 - que ’ trad uz unia apologia 
do pbder pelo poder e que evolve pari is formas 'rrlitigadas do ab- 
solutismo wolffiano, de fei^ao 1 eudemb’nistica e ilurriinista — e a 
rea<;ao individualista da filosofia anglo-francesa, que teve na Ale- 
manha, com Kant, o seu mais prestigioso cultor . 

De um lado, a exacerba^ao absolutista do poder, desprovido de 
qualquer conteudo etico, e em antagonism©, por isso mesmo, com o 
espirito objetivo, com a forma mais elevada da Sittlichkeit, ou seja, 
do Estadp, na concep^ao hegeliana, e, de outro, a.teoria jusnatura- 
lista de Montesquieu, Kant e Rousseau, que entao festejava por 
toda a Europa o seu triunfo ideologico, depois de emancipar, no 
novo mundo, as colonias inglesas e d^ suprimir, no Continente, 
com a Revolu^ao Francesa, a velha ordem feudal cprispr.ciada ao 
absoluflsmo monarquico. 

A teoria hegeliana, com o seu per\dulo oscilando para o au to- 
ri tarismo e a Rea^ao, ao reves das doutrinas revolucionarias e indi- 
vidualistes do .direito natural, exprime ( perante o problema do Esta- 
do posi^ao de nitido e flagrante otimismo. 

O s4culo XVin fora pessimista e subversive. Se exaltava o indi- 
vfduo, tinha jem mira abater, para sempre, com as Declaragoes de Di- 
reitos do Hpmetn, o monstruoso Leviata, inimigo mortal e imediato 

da liberdade Humana. . > 

■ • * ' •* ^ ; •' tV* 

; * 0 Estado era para ele o nial rieces^ario, que .se devia } tojerar ape- 
rias na^medida em.quesuaexistenqiafosse estri tamente indj^pensa- 
veliconvivenciasPcial.,,/ ■: v ■ 

T 

1 

I V 

j 19. CarlJ, Friedrich, Die Philosophic des Rechtsjn histpnscher Perspective, jpp ,78-80. 
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O criterio de valora^ao etica residia no indivfduo e nao na cole- 
tividade. 

A suprema inova^ao de Hegel se da, pois, quando ele busca re- 
conciliar as duas pqsiqdes aludidas, ficando, porem, suas simpatia? 
com 6 Estado fortes e rtao co*m o Estado a&stencionista e nWutro. 

Inspirando-se ha concep^ao platonica de Estado, reconceituah- 
do a liberdade born desprezo do liberalismo, chega Hegel fitjiiela re- 
concilia^ao ao inverter referida tese 1 individualist#' sbbre o valbreti- 
co maximo, que, ab inves de radicar-se no indivfduo, passa a se alo- 
jar no Estado.-: 

Com efeito, Famflia e Sociedade Civil, como degraus ou cama- 
das do espirito objetivo, sao, na dialetica hegeliana, meios de que se 
vale o Estado pata a rea'liza<;ao de seus fins. O Estado, como a mais 
alta concretiza^ao do espirito objetivo, se poe acima de ambos. 

D r ess^ super iqridadq decode, s f egundo Wundt, a adesao de 
Hegel .ii..i4^!pl^tpni.c^ do, Estado, mediaote.a qual existe o indivf- 
duo para qtbdpe nap o tqdppara p. indiiyfduQ. 20 *. T ‘ . . 

Esse princip.io, que ele patrocihbu, quando conduzido as ulti- 
mas consequencias, acaba eretivamente no totalitarismo, 

A lembran^a de sua aplica^ao indiscriminada e sem escrupulos 
na teoria politica de certos pensadores do seculo XX constitui som- 
bria advertencia acerca dos pemiciosos efeitos que podera-ter para 
o genero humano, impbrtando, pois, uma doutriria-de’nega^ao. 

De cei "l°' n ^° tivera Hegel em vista esse resultado. Para comba- 
ter o seculo XVIII, fazia-se mister uma arma que ferisse fUndo. En- 
contrbu-a no social, fixou-a ria tepriado espirito objetivo, lunitou-a 
no absolute, colocando neste a Arte, a Religiao e a Filosofia como 
domfnios axiologicamente superiores ao Estado. 

Desfrutou Hegel a simpatia ;e o' favor da ordem politic# restau- 
rada. Sua filosofia caiu has gramas da Rea^ao e se fez a filosofia ofi- 
cial do Estado prussiano. A mbnarquia de Frederico Cuilherme se 
comprazia com suas ideias e elese cbnveirteu, poi* isso mesiiio/ ho 
teorista dile to e de maior evidencia da ordem dominante. 

Oshqmeqs^ perseguidb e hdimlha^o a Kknt, 

proibiaosUasprele^ Sofcre materia religipsd e Lqgrado , 

do velho sabio de Koenigsberg o compromisso de um silehcio avil- 
tahtfe/ euja^uebra significariiipraticade ato subversive,* eram ideo- 
logi^ainerite ds mesmos^ue; has primeiras deoadas do s4culd pas- 
sado, se desmanchavam em aplausos a filosbfiahegeliana . * f 

■ 20. Wilhelm Wundt, Einleitung'in die Philosophie, p. : 243. * 



O PENSAMENTO POLITICO DE HEGEL 



133 



Mas os restauradores da grei de Mettemich, os que viviam ce- 
gamente as paixoes e o fanatismo de uma epoca conturbada 1 , que- 
riam recompor o mundo, mediante retrocesso historico a idades 
que ja se haviam apagado definitivamente da membria dos povos, 
a saber, as eras do absolutismo.real . 

Pouco importa que os roman ticos. alemaes sonhassem em re- 
constituir o passado perdido, fazendo a apologia da autoridade e 
da tradi^ao. 

A grande verdade e que Hegel, colocado nessa mesma corrente, 
aparecercomo inovador genial e prepara, com o calor dialefico de 
suas ideias, a servi^o-da ‘restkura^ao, nova teoria filosofica, a qual 
rtao pode nurtca prever que acabaria por se voltar um dia contra os 
estadistas da Santa Alian^a, seus fieis amigos. 

E isso quis a Histdria, ironicantente, que acontecesse. Foi na 
dialetica do ihsigne pensador que as ovelhas pretas da eisquerda 
hegeliana se depararam com o metodo que conduziu ao socialism© 
cientifico, na mais violent^ retalia^ao ideologica que o seculo XIX ja 
fez h doutrina dos restauradores. * 

. n, >■ 

8, Postulados hegelianos no modemo pens a men to politico e 
retomo ao direito natural como satda para a crise da liberdade 
modema 

O constitutionalism© democratico, que nasceu nas*entranhas 
da filosofia politica do direito natural racionalista, combatido poi; 
Hegel, parece haver reconhecido, em parte, a justeza daquela tese, 
ao camirthar precisamente no rumo de concessoes que se fazem 
cada vez mais muhificentes ao principio social, em detriment© do 
principio individual . Este ha sido sempre o sacrificado. 

Sua posi^ao ede notbriorecuo. Seu prestrgio entrou em declinio 
acentuado e sua crise ha sido a crise mesma do velho liberalismo 
burguds* 

Na esfera jundica, per cebe-se; com limpidez essa tendencia>que 
ha impOrtado na chamada socializa^ao progressiva do Direito, a 
ponto de um jurisconsulto da envergadura de Rippert haver dusar 
do afirmar/sem hesita^ao, qub;>hoje; quas6 todoo direito e publico. 

Se se reconhece ao social indisputavel preponde rancia sobre 6 
individual, se o indivfduo ja deixou de ser o rei coroado pelos tebri- 
cos do racionalismo, houve, nas raizes filosbficas dessa transforma- 
<po, a presenganepqssaria de lung'rahde pensador. ' ° 

Esse pensador foi Hegel, o ardoroso Cppemico da ci^ncia poliT 
tica, quando conclui que, ao irives de a sociedade girar em tomo do 
indivfduo, 4 o indivfduo que gira em tomo da sociedade. ‘ ' " 
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Mas tal interpreta^ao nao e pacifica. |Acha-se plantada na gene- 
se. da muta^o a semente dp totalitarismo do seculo XX, das gran- 
des, rea^oes antidemocrdticas, que, rompendo o equilibrio entre o 
individuo e a sociedade, provocaram a crise do Estado modemo. 



Essa crise ha sido assinalada com a posterga^ao dos direitos do 
Homem, a invAsao das esferas sagradas de natureza subjetiv.a, a 
ameapa quase permartente, que paira, de elimina^ao da personali- 
dade humana. 



E como a mare social que vem de Hegel seria, na.gigantesca 
onda do totalitarismo, a rebarbariza^ao do niundo que dois mile- 
jnios de civiliza<;ao mediterranea nos.herdaram, ha no cora^ao de 
quase todos os p>ovos um moyimentQ refletido de autodefesh; que e 
a retomada da consciencia jusnaturalista, no campo politico, ou 
seja, um. retomo, espiritual, bem que moderado, ao seculo XVH[, 
p ara, teniperara ordem, politica e sobrestaros excesses queo.prima- 
do absolu toda cpletiy idade a^arrejtqu, . 

A maisrecenteliteratura poliricados paisesocidentais exprime 
essa linguagem, traduz essa tendenciapaponta esse anseio, denota, 
em suma, na reconsideraqao critica do passado, a efetiva reconcilia- 
<;ao do binomio classico: individuo-sociedade. 21 



9. Hegel e a separagdo de poderes 

O sumirio que fizemos, tanto das. principais ideias que servem 
de esteio k filosofia hegeliana como, do meio ideologico onde veio 
atuar essa filosofia, ja nos permite passar ao estudo da posi<;ao que 
tomou Hegel com referenda ao problems da separa^ao de poderes. 

Na opiniao do insigne filbsofo, e jusfa a teoria. Nao, porem, da 
maneira como a formularam os publicistas do liberalismo. Hegel, 
preservando a ideia da unidade do poder, se acha, a este respeito, 
mais proximo de Rousseau do que de Montesquieu < 

Com efeito, aceita o principio, que, "tornado em seu verdadeiro 
sentido", seria, "com razao", a "garantia da liberdade publica". No 
entanto, compraz-se em increpa^oes contra os .que com mais ardor 
o sufragam, os qqais, segurido Hegel, a respeito do mesmo "nada 
sabem e. rtada querem saber" ("nichts 'wissen und nichts wissen 
wollen"). 2 ? . 



21. Ba^ta que seatente,-; entre oil tras,. para ^a moderna \e copiosa bibliografia ale- 

ma acerca do direito na^al,.gue inclui obras , autores de non\e^da, como .Harts 
Thieme, AdolfArpdt, £eilx HUe&ger, lifnest Von Hippel, Hans fciitteis, Heinrich 
Rommen, Led ' Sttetiss, - H^’ Wdzere^ErUc Wolff/ tbdds eles’ versando iima'nova dl- 
re$S<5 no pensarivirito jurfdiCo e politico da Aleirtenha. ' ' r t 

22. G. W, F? tiegel; Sdefttitiche Werfe?Grufuiiihien f der.Ph!ilosophie des Rechts/p. 3'6S: 
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Sao esses os pensadores da razao abstrata, os corifeus do libera- 
lismo. Teriahi assentado a falsa "independencia absoluta dos pode- 
res? entre si ( die falsche Besturunung der absoluten Selbstaen- 
digkeit der Gewalten gegeneinander") e, o que 4 mais grave, ; esta- 
belecido, segundo Hegel> as suas relates mutuas em termos osten- 
sivamente negativos > ou seja, mediarite tecnica de limita^ao reci- 
proca. 23 

Diz Hegel. que isso determinou um estado de hostilidade e te- 
mor entre os. poderes, que passaram a tratar-se como inimigos. Um 
procura precatar-se cpntj*a o outro, de ruodo que o remeclio, nessa 
atmosfera de reciproca anlmadversao, .reside unicamente numi sis- 
tema.de equilibrio, niediante contrapesos.. 

Ora, a esse respeito falta o sopro de unidade vital . 

E;acrescenta Hegel: "To mar o negativo como ponto de partida 
e :por, ademais, ,* a. desconfian^a e. 6 r :lado -ixtau* em :primeiro r piano, 
bem como sutilizar, de modo solerte, impedimentos que/ .para se 
to rnarem •realidade, ^precisam apenas de impedimentos contrarios, 
^eis p que caracteriza aquela ideia, *seguhdo a cpmpreensaonegati- 
va, e. o, que tambem lhe distingue o caratei^ consoante a opiniao 
do vulgo"; 24 , .. ' . * ' * " 

A independencia dos poderes redtmdaria, pqis, numa desinte- 
grapao imediata do Estado. Cometeria enornte erto quern cuidasse 
que cada poder tern eiri si existencia abstrata. 

, ..A existencia de poderes independentes nao poderia gerar ne- 
nhuma unidade. E a consequencia,’ para Hegel, seria oil a destrui-. 
<jao do todo, ou o.restabelecunento da unidade, pela v.iolencia. ’ / 

Alude Hegel ao que aconteceu ria Revolu^ao Fraricesa, quando 
ora o Poder Legislativo era devorado pelo Executivo, ora este por 
aquele, tomando-se, por conseguinte, absurdo, nessa eventualida- 
de, ajpregoar a moral da harmonia de poderes. 

10* O rgamcisrito ''es tat a l 

Hegel e brgahiclsta. Ele o confessa em varios trechos de sua Fi- 
losofia do Direito^ 

No § 269, por exemplo; refere-se especificamente ao Estado 
como organism©. Esseorganismo 4 a cons titui^ao politica . 

• F °raPda' ofganica de Estado, nao teria sentido falar 
em sep Ara^ao de poderes para Hegel.. A' independencia absoluta 
desses poderes afigura-se-lne, como vimos, absurda. 

23. Idem, ibidem. - , 

24. Ob. cit., p. 369. 

I 
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Os poderes se distinguem, sim. Mas nao de maneira a constitui- 
rem unidades autonomas, com vida propria. A ideia de coordena 7 
los de forma organica se acha, pois, de todo coerente com o princi- 
pio do.racional, em Hegel. 

Racionalidade eqiiivale a realidade. Daf o celebre aforismo he- 
geliano: "Was ist wirklich, das ist vemunftig. Was vemunftig ist, 
das ist wirklich". 25 

Hegel, segundo Ernst von Hippel, preza a realidade. Longe 
dele, pois, a ideia de quebrar'os vinculos com o mundo; O filbsofo 
procura trazer a luz a razao ou a ideia, que se acham a basfede toda 
realidade, a fim de que a vida venha a ser compreendida por pensa- 
mentos. Tan to assim que ele escreveu, no "Prefacio" da Filosofia do 
Direito, assevera o mesmo autor, "que a missao da Filosofia e com- 
preender o que-existe, pois o que existe e a razao" ("Das, was ist, zu 
begreifen, ist die Aufgabe der Philosophic, denn das, was ist, ist die 
Vemunft"). 

A separa^ao de poderes, como quer a filosofia kantista, ou a 
teoria de Montesquieu, significa, para Hegel, -quebra, que ele nao 
admite, do principio da identidade e do monismo, principio que e 
das notas mais energicas e originais de sieu pensamento filosofico. 

Portanto, impossfvel compreender no hegeliardsmo a separa- 
<^ao de poderes sem remissao a tese organicista do Estado. Alias, 
lembra Hegel, nos aditamentos de Gans, a celebre fabula do esto- 
mago e dos membros, e postula como imprescindivel a passagem 
das partes k identidade, visto qiie, na hipbtese de um poder se afir- 
mar independente perante os demais, todos se arruinariam conjvuv 
tamente. 26 

Cada poder content em si, segundo Hegel, "os demais momen- 
tos, e, por isso, aparece sempre como totalidade, e nao comp frag- 
mento de uma unidade". 

So assim encerra o principio da separa^ao de poderes "o mpr 
mento essencial da diferencia^ao, da racionalidade real" ("das we* 
sentliche Moment des-Unterschiedes, der cealen Vemunf tigkei t") P 

Esse pensamento de interdependence organica dos poderes 'se 
acha expresso de maneira -tao clara e categprica por Hegel/ que um 
de seus melhores criticos, no campada Filosofia Politica, o insigne 
jurista e publicista alemao da escola neo-hegeliana Julius, Binder, 
pdde afirmar„com inteira procedencia, que, ai, "o resyltado nao eo 



25. Ob. cit., p.362. 

26. Ob. dt„ p.347. 

27. Ob. cit., p.368. 



Estado abstrato do individualismo, mas o Estado como organismo 
vivo, articulado". 28 

Em Hegel, a divisao quantitative dos poderes nao diverge da 
de Montesquieu. A p'alavra ^divisad", no eiitanto, nao e da estima 
do filosofo, que qtiase sempre- a' Substitui por expressoes cujo em- 
prego nao chega k ideia inevitavel engorpsk de reparti<;ao. 

Na distin(do' substantial do* Estado politico temos, pois, segundo 
Hegel: 

a) 6 poder de determinar e fixarogeral, isto e, o Poder Legis- 

lativo; • ’ . — » 

b) o poder que submete.as esferas particulars e os casos indivi- 
duais ao geral — o Poder ExecUfivo;,e 

c) o poder subjetivo, como. poder da vontade, em ultima instan- 
cia,. a saber,o poder do principe, o. Poder Real. Nesse poder,.cpnfor- 
me Hegel, fundem-s^e os.demais.poderes numa unidade, qqe a%arjr 
gep pna'cipio e a extremid^de do todo, 

Em seguida; fazp filbsofo ^ntusidsticar ardorosa apologia da 
monarquiaconshtucional/quahdo, compntonQdQgmadcp v diZ' que 
"a missaodo. mundo modemo e prepardr os Estadospara ampnar- 
quia constitucional, na qual a ideia, como substancia, ha logrado 
sua forma infinite" - 29 



11 . A tese hegeliana da separaqdo de poderes como tese verdadeira 

f , . i 'i'V / 

Quahdo mais alto se afirmava o prestigio da teoria da,separa- 
<jao de poderes, na idade aurea do liberal ismo burgues, teveFifege} 
a coragem de propor corre^oes essenciais para que o prinCipio pu- 
deSse s4r, como ja vimos/a "garahtia da fiberda'de publica",'e nao o 
fermentp de destrui^ao da "unidade estataj" . 

Em meio aos preconceitos do liberalismo, a emenda fundamen- 
tal de Hegel fez estremecer nptadamente os que haviam sido in^pe- 
lidos pela tese aos mais delirahteS "exageros; a ponto de desvirtua- 



rent adoutrina de Montesquieu, Scorn a afirmaqao absurda da inde- 
pendfriti&Wfcdiutd ' ' j 

• da imp^puWfi- 




farces mais iriteligentes,coitio ^foftemssblbordebfliter a^id^ta de > 

' * ' .MyiXoi r.. * 'mo^j - nr;. 1 ;.!' v ! . » . .junr-a 

' 28. "We'feSeit als Recht^,' VerMndlilnien J des‘ ersten Hegtikonx'resses . .., ofe. dt., 
p.*202; ' ; c: j .' j 1 ! T, ^ -.'C * '*i-. .vnfiw. 



29, Ob. dt.,p.371. 



1 »3:Or.' ' j 
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liberdade politica : dps povos, bem coirio o sentimento da indepen- 
dence burguesa perante o Estado. 

Mas a boa tradi^ao do monarquismo, coins titucippal, cedendo ao 
imperativo de^crescente.democrariza^p, parepia cor^bprary cada 
vez mais, e erap caso das : institiii^oes. politieas :inglesas, quea tese 
hegeliana daseparapao de poderes vinha asei;;a,tese verdadeira. 

a pratica pplftica, de indole copsuetudiparia, 
sempre desprezou o principio da separapao absolutae se inclinou 
decididamente jpara uma separa^ao amena, flexivel e relativa, 
maiormente no que iange as relapoes entre Executivo e Legislative. 

Afigura-se-nos i pois, que o liberalismo, nas transformagoes, por 
que passou, ate chegar k sua concep^6rii^is f Mbdei^/ COntra iu 
para com Hegel pesada divida de giratidao) pela dose die Hegel i a- 
nismo que os sens novos postuladoscontem. - 

Sem a sepa?a^a6 de f>oderes como a visuali^uHegel,em criti- 
ca profuhdameHte juSta e valbtfativa dp ^ncionaido p r iHcip io, teria 
decerto prevalecido, na elaborapao <xirfetiHacibhal do n Estado mo- 
demo/ aquela outra diretriz ideologica puie, na-distribui^ao de po- 
deres, deu cortip seu nielhdr fruto atecriica politica dds sistemas 
presidencialiStas/a que mais se aproxinla da offodoxia'do velho li- 
beralismo. , _ * 



No entanto, mesmo essa tecnica, quando bem entendida e bem 
aplicada, nao se forra ks modifica^oes ditadas pela evolupao da* 
doutrina, modifica^oesque oscilam precisamente entre a' ideia anti- 
ga de separa^ao e a ideia modema e mais exata de coIabora<jao. 

A ideia de colabora^ao,' ademais, cpntida,ja, com meridiana ni- 
tidez has refiexoes de Hegel, parece, do pontp deyistaestatal, as- 
sentar jia natureza das coisas, visto que a realidade pojiHca de qua- 
se todas as democracias acqrreta uma integra^a.o dp Legislativo 
com o Executivo, afianpando a existenciade poderes coordenados, 
e riao aiitagonicos! / - Y * ^ : ■ * - 

Onde> pois, a ,t4cnica melHqr c$$ga a essa consequ^cjja? 

Evidentemente, no p.arlapieptar^U^^ : p, mais r flexiy el, ,e demo- 
cratic© sistema de govemq que o Estadq^qdeg^p cpnheceu,. e que 
permite, sobretudo, a jium^?a^Q,iSiftica-do veiho liperalismo, 

sua r? ! . . 

■' ■ hiJ' ■ ay -Jif, iT&iliVj 

Cneg^mQS, ; ^pi ^ima, a ^saconc;lusap: ,Hegel,reeJ^boix)u as b.a- 

orgamcista de interdependence e, reconciliando a 1 tese dos poderes 

ultuno, ao poaer a base etica ne : cessaria, que o liberalismo extrema- 
dodoseculo XVIII lhesolapara., 1 : v: -j .' 



Capitulo V 

A LIBERDADE ANTI G A E A L1BERDADE MODERNA 



reado^mn \ n — Z ^rmammo. h&nismo e 

iren 4 n * 3 r Be . n l a . mm l . ConsU ‘'<‘ « « culto da liberdade m “polis" 
litfn'jt ° ant “" d ’ vul ualamo do fslado-Cidade ou a Indole coleti- 
dameniais’d^Homem’^O 5 ’ Coni,eceu a ar itiguidade direitos fun- 

dade eTRo^ZuLoUh^n e u° ^ 7 ‘ A l *‘ r ' 

xreso: Nietszrhr P"n r S' Uma remter P ret ^o do Estado 

doutrinas autontdrias dflib^rdade, • 9. 0 antdiberahsmo nas 



1* A crise da liberdade modema 
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de certos direitos fundamental da personalidade, sem os quais 
esta se deformaria e definharia, como fonte que se deve sempre 
conservar de iniciativas uteis, livres e fecundas. 

A literatura politica subsequente k ultima Guerra Mundial pro- 
mpve um fee undo renascimento doutrinario, que atualiza precisa- 
mente os mais ilustres representantes do liberalismo. 

O interesse pelos temas vinculados k teleologia estatal, a ressur- 
rei^ao do jusnaturalismo na doutrina politica dos modemos filoso- 
fos alemaes, o retomo a Kant e Humboldt, a Benjamin Constant e 
Tocqueville, a Stuart Mill e Spencer, sao indfeios seguros da impe- 
riosa necessidade de resistencia, que ora se esbo^a, a uma consagra- 
$ao irrefletida do social, com o esmagamento do indivfduo, confor- 
me acontece na teoria totalitaria. 

Volta, assim, a democracia aos seus mestres e inspiradores do 
ramo liberal, menos para retoma-los em toda a sua extensao doutri- 
naria — o que seria nao tanto lfrico, como funesto e perigoso ™ , se- 
nad para manter sempre a vista aquelas ideias essenciais da perso- 
naliaade que o totalitarismo de contlnuo amea<;a. 

A liberdade aparece, pois, nos redemoinhos da controversia po- 
ll tica. Nao ha que tergiversar, por conseguinte, na importancia que 
assume esse tema para os destinos da sociedade contemporanea. 

E mais uma vez, como nos seculos XVIII e XIX, perdura o velho 
conflito entre a liberdade antiga e a liberdade modema. 

Nesse embate, o que se decide e a sorte de uma concep<jao de 
vida, ligada a um sistema social em crise, que nao despreza, contu- 
do, frente aos padecimentos da enfermidade que o devora, as espe- 
ran^as de cura radical. 

Daf nao podermos menoscabar a importancia que tern para os 
nossos dias o estudo e a compreensao das antigas institui^oes gre- 
gas e romanas. 

Daf tambem serem de todo justas as palavras de Ernest Barker 
ao ponderar a necessidade dessa pesqUisa: "Nao nos acercamos, 
portanto, do estudo da Cidade-Estado como de um assunto de inte- 
resse historico, senao que estudainos algo em que ainda nos deslo- 
camos e vivemos. A Cidade-Estado era diferentedo Estado nacio- 
nalcontemporaneo; mas diferente apenas 5 pela circunstancia de ser 
uma forma mais vital e intensa da mesma coisa. Nela, podia o indi- 
vfduo, com .mais clareza e desembara^o, supor-se. parte integrante 
dpEs&do, visto que as dimenspes deste o permitiam e o seu siste- 
ma : primario de go ve mo animava tal suposi^ao. Estudando o Esta- 
do-Ciclade, estudamos, na verdade, o ideal dos.Estados modemos, 
algq que e tanto de ontem como de hoje, por ser essencialmente de 
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sempre" ("We do not therefore come to the study of the philosophy 
of the City-State as to a subject of historical interest: we come to the 
study of something in which we still move and live. The City-State 
was different from the Nation-State of today; but it was only 
different in the sense that it was a more vital and intense form of the 
same thing. I r\ it the individual might realise himself more easily 
and clearly as part of the State, because its size permitted, and its 
system of primary government encouraged, such realisation. In 
studying it we are studying a thing which is as much of today as of 
yesterday, because it is, in its essentials, for ever"). 1 

Ademais, a reflexao autoritaria, que conceituou a liberdade na 
Revolu^ao Francesa, tinha suas rafzes na Antigiiidade e colidia com 
o pensamento modemo da liberdade perante o Estado, a liberdade 
de to mo individual ista, que nasceu para a constitui^ao politica dos 
povos europeus com os antecedentes historicos das revolu^oes in- 
glesas dp seculo XVII, com o exemplo da independence americana 
e com o fragor dos embates da insurrei^ao. francesa. 

Montesquieu e o velho Mirabeau, filosofos que prepararam o 
drama de ideias de 1789, traduzem a influence moderadora do li- 
beralismo contraposta ao radicalismo democratico de Rousseau e 
Mably. 

Rousseau pensava em nome de todas as classes, ou seja, do 
povo. Montesquieu, inconscientemente, e a despeito de sua filia^ao 
aristocratica, em nome da classe em ascensao — a burguesia — , 
que, no entanto, se identificava com as demais classes populares no 
prinefpio comum de antagonismo aos privileges sociais e a ilimita- 
da soberarua real, esteada em institui^oes de natureza feudal. 

Sonhava Rousseau com a democracia direta. Montesquieu, com 
a democracia representative, cujas bases erigiu. 

^ Em suas consequencias doutrinarias, Montesquieu esta mais* 
proximo de Kant. Rousseau, ao contrario, surge como o pensador 
que antecipa Hegel, de quern foi, alias, com a teoria da volonte 
generate, i lustre preceptor em filosofia politica. 

Se adaso outras antiteses nao separassem as duas cor rentes que 
fizeram a Revolugao e comunicaram k ideia de emancip^ao politi- 
ca do Homem o seu maior impulso no constitucionalismo moder- 
no; bastaria rapida alusao ao conceito de liberdade que ambas pa- 
trocinavam para medir-se o grau de alongamento em que doutrina- 
riamente se situavam, embora, por for^a de conveniencia superior 
rta cottsecu^ao de Um fim comum — a destrui<jao do despotismo - , 

1. Greek Political Theory , p, 15. 
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combatessem juntas a favor do mesmo resiiludo, que as contradi- 
<^tesintestinas do grupo revolucionarip nao permitiram, todavia, se 
alcan^asse iriteiramente. 

Como e sabido, ficpu a li^ao, mas o desfecho imediato foi o ter- 
rbr/ o consulado, a j ditadura; um prolongamento desnecessario do 
martirio qua envolveu, no Continerite, a consolida^ao constitu- 
tional do principio democratico. 

Essa alusao a qua nos referimos importa considerar a essencia 
da liberdade, como a queria o liberalismo, e, do mesmo passo / co- 
mo a pretendia o populismo democratico do seculo XVIH. 

2. Germanismo , helertismo e reacionarismo 

Rousseau; Mably e Hegel voltavam-se para a'Aritigiiidade clas- 
sica, sobretudopara a .velha’ Grecia, no afa de criar um conceito de 
liberdade que signiffcasse essencialmente, como nos tempos classi- 
c°S/ a presen^a ativa e militante do Homem na forma^ao da vonta- 
de politica, com* a correlate sujei^ao do mesmo a essa vontade oni- 
potente. 

Com efeito, Hegel, ilustre filosbfo germanico da Restaura^ao, 
foi dos mais apaixonados cultores dos ideais helenicos, onde se nu- 
tre boa parte do historicismo que constitui a pedra angular de sua • 
filosofia. 2 

A sugestao politica que recebe da Grecia concorre para fazer 
desse filosofo a mais veraZ e poderosa afirma^ao de germanismo. 

Germanismo, porem, no sentido modemo, com o$ seus laivos ; 
autoritarios, tao distinto daquele das origens e das tradi^oes mais 
antigas. . . 

A Germania de Tacito, como se sabe, conhecera e cultivara a li- 
berdade nos campos e nas florestas. 

Os arrogantes invaspres, com a altiyez.de seu individualismo, 
haviam ensinado ao romano' vepcido e decadeqtea li^ao da liberda- 
de, a qual, no que tange a consciencia religibsa, eles assimilaram 
com ds ensinamentos recaBidb’ffdo pdlpifo’crfetSo. . 

Na Alemanha do seciiio XlX, r por4m, quase nada*prevalecera 
desse ant? go sentimento de indeperiaencia, que, todavia; * nos pen 
vds anglo-saxonios, ramo nao menqs ilustre da ;linhagem get? 

%. 0 historicismo foi, segundo Windelbarrd, a nota essencia! fia- filosofia de 
Hegel. O grande idealista, o "ultimo construtor de sistemas filosdficos", consagrou & 
compreensSo da Hist6ria as maiores e melhores energias de seu pensamento 
(Wilhelm Windelband, LeHrbuch der Geschichte der Philosophie, pp. 515-516). 




11111 ressentimento 
Esse ressentiniento se 

expnme tanto na escola'kistori^do’ DlfSito de Hiigd, Puclita e 
de^erwi^de 03 ^ OSQ f ia do hegelianismo/onde aumenta 

... ®, US f a He S e1 ' pois. desesperadamehte, um conceito pbsitivo de 

P ensai »«}tp deJCant e da Re volume, 
£ Sa ^-afigurad^certo p * negatmm da liberdade, isto e, 
um conceito deploravel, abstencionista, erroneo, vazio, omissd., 

•. InS .“u Sif ] d T S e, contra a doutrina kantista, enj que "cada um li- 

So 40 (*“""■»- d « ™4>e«. » ita4«0 oomi3i,. 

a «da qual um pequeno lu- 
P^?^ a . conse ^ v f'/ :V g Hegel na liberdade aquele estado 

vinculado ao desepvojvi- 

a liberdade?' *** P ° r ® m ' klS P irar - se em seu ^tento de reconceituar 



a * ^ a ^dguidade classica, conforme dissemos, em Platao. e 
ateniense^ mS mstlhu ^ 6eShelgnica ^ na formosura da democracia 



Afirma Hegel. Na Grecia, vemos a democracia em seu aspecto 
mais encantador. A liberdade, como 15 existiu, foi a mais formosa 
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que ja houve sobre a face da Terra. Assim como o despotismo re- 
presentou a peculiaridade da vida polltica oriental — a sua consti- 
tui^ao, se e que disso se possa falar - , assimcomo aaristocra?ia foi 
anota do mundo romano e a monarquia a dospovos germanicos^e 
cristSos, a democracia, porsua vez,foi acaracteristica da Grecia . 

' No ideal grego, quis Hegel descobrir a liberdade 6tica de que se 
serviu para negar o seculo XVIH e a filosofia polltica de inspiraqao 
iiberal-democratica. , 

' '■ Quando se cogita de lancjar as bases de nova compreensao da li- 
berdade humana, o retomo a Atenas e Esparta e ixnperioso na dou- 



trina hlstdtica hegeliana. 

. . Em outro passo de suas celebres prele<^es acerca da Filosofia da 
Hiitoria, depafa-sb-nos<essaapologiai ardente daliberdade gjrega: 

geral/’fdi'am 

d6 indivfdiio acoip^apfikda de^edticaao, vivif i- 
ikda pelo.Wspfrito'estetico. HouVe; ^‘Ati^s/uma liberdade viva e 
umaTdUalda'd& f &a ‘moral e da^educa^adeSjiiritbal e, eriibo^a' nao se 
houvesse podido eliminar a desigualdade patrimonial, nunca al- 



canv^ou esta pontos extremos. 

"Ao lado dessa desigualdade e dentro dessa liberdade, pude- 
ramaSsentar-selivrementetodaS'as assimetrias do carater e do ta- 
lento/todas as distin$6es-de individual idade, e extrair-se do meio 
circunjacente o mais rico estimulo e desenvolvinieTtto. 



3 i BenjaminiGonstant ] ev / cultoda liberdade na polis grega 



£0XW ?e. ve, Plata q e ArisJ^tele§ bem como a realidade historica 
da; polis grega, com as suas institui^oes dominadas pelo sentimento 
igualitario ecoleti vista, inspiraram decislyamente o conceit© auto- 
ritarib da liberdade, eftquanto acesso do individuo a sbberania/ate 
se converter ft a ^ersao extrema e contemporanea da "liberdade to- 
talitaria. 

iEsta si gnif ica -pa ra o indivfduo submissao ao Estado, tutor de 
su 4 . ^onbmia/drgao pate^nalista t que o cumula de beneKcios mate- 
i^is; ; ^ 4 S;.lhe cparcta^ to^o> $jppU e flimitada indepeodencia de 
mpyjmentos qUe;cara^t^r,izaYa aJi^rdadedp.liberaUsmp. * 

' : - j ,: B^iamin Constant foi, uossWefmmt^ 6 primeiro em perceber, 
^inl^a a^piddde; d<T^ a verdaffeira TO* 1 * 

w. vjii'<V.orlesungen ueberiie mosophii.'4ef'Weltge$<diichU~?m griechische Mrtd die 
roentme Welt, y:602. v 

5/Id^ifv ibidern.’ i " 1 * 1 ' • 
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tese entre a liberdade antiga e a liberdade inodema, projetando so- 
bre as contradi^oes inexplicaveis da Revolu^ao Francesa um jato de 
luz; que nos permite dissipar o velho equivoco sobre a suposta con- 
sistency da alian^a estabelecida eritre o pensamento liberal eo pen- 
samento democratico, a qual ocultava, todavia, como fbrmula de 
compromisso/dissidencia mais profunda, cujas razoes s6 ulterior- 
mente se desenharam com nitidez. 

Ora, o celebre discurso que proferiu Benjamin Constant no- 
"Athenee Royal" de Paris, em 1819, intitulado De la Liberie des 
Anciens Comparee a celle des Modernes f e dessas obras-primas da teo- 
ria do Estado, que pertence as maiores e mais bem-elaboradas sin- 
teses que o pensamento politico da Humanidade ja produziu. . 

Pe^as como a Ordgdo Funebre, de Pericles; a Oragdo da Coroa , de 
Demdstenes; o Farewell address, de Washington; a Declaragao dos Di- 
reitos do Homem, da ReVolu<£ao Francesa; o Manifesto Comumsta) de 
Karl Marx; o discurso de Lincoln, no cemiterio de Gettysburg, aos 
mortos da Aboli<;ao americana, assinalam, a despeito de sua conci- 
sao, verdadeiras revolu^des no campo das ideias e atuam podero- 
samente na alma das gera^oes, gfavadas que ficam para sempre na 
lembrajn^a dos hdmens a que se dirigiram, de cuja imagiriaqSo ja 
nao podem impunemente desprender-se. 

Se algum documento ha de reivindicar na Historia o titulo de 
manifesto politico do liberalismo, sera este, incontestavelmente, o 
discurso de Constant sobre a liberdade dos antigos comparada com 
a dos modemos. 

Ali, a teoria polltica do liberalismo retoma, em poucas paginas, 
a certeza de suas energias ideologicas e se afirma na precisao in- 
comparavel de uma formula que a identifica doutrinariamente, 
sem qualquer eiva de equivoco. 

0 merecimento de Constant e o de haver, pois, reconhecido e 
classificado duas tendencias opostas que a reflexao nao lograra ain- 
da ordenar com lucidez no caos onde se achavam imersas. 

Antes de passarmos a crftica.da exposi^ao de Constant, a que 
calorobamente adere tambem Laboulaye, outro insigne corifeu do 
liberalismo frances, num trabalho Identic©, ma& posterior, intitula- 
do La Liberie Antique et la Liberie Moderne, convem reproduzir aque- 
las passagens capitais em que o pensamento do celebre constitucio- 
nalista fixa o contraste das duas concep<;6es: 

para cada um o direito de nSo sujeitar-se senao as leis> de 
nao poder ser preso, detido, condenado a morte, maltratado, sob 
qualquer pretexto, como decorrencia do arbitrio de um ou varios 
indivfduos. O direito de’manifestar opiniao, escolher a profissfio e 



I 



146 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 

exerce-la! Dis.por.da propriedade e ate abusar da mesma; de ir e vir, 
sexn obter permissao e prestar.contas de .seus atos ou inten^des. £, 
para todos, o direito de reuniao, seja para deliberar acerca de inte- 
reuses jpessoais, seja para professar o'culto que lhe aprouver, a si e 
aos seus associados,: seja, simplesmente, para preencher, da manei- 
ra mais conforme aos respectivos sonhos e rpendores, os dias e as 
horas. £, em suma, o direito que a cada um assiste de influir no go- 
vemo, ja pela nomea^ao de todos ou de alguns funcionarios, ja por 
representa^oes, peti^oes, exigencias, que a autoridade e mais ou 
menos compelida a tomar em considera<^ao. Comparai entao a esta 
liberdade a dos antigos. 

"Consistia essa em exercer coletiva por4m diretamenteivarias 
partes de toda a soberania, em deliberar, na pra<;a publica, a respei- 
to da guerra e da paz, em selar com os estrangeiros tratados de* 
alian^a, em, votar leis, proferir julgamentos, examinar as contas, os 
atos, a administra^ao dos magistrados, faze-los comparecer peran- 
te o povo intejro, acusa-los, condena-los ou absolve-los; mas, ao 
mesmo tempo que havfa isso, que os antigos chamavamde liberda- 
de, admitiam eles, por compativel com essa liberdade coletiva* a 
submissao completa do individuo a autoridade do todo. Nao 
encontrareis entre eles quase nenhum dos direitos que acabamos de 
vercomq parte da liberdade entre os modemos." 6 

0 mundp classic©, na magistral .exposi^ao de Benjamin Cons- 
. tant, praticou uma liberdade que na ! Idade Modema seria equiva- 
lente ao cativeiro da personalidade Humana. 

Invoca Constant o testemunho de Condorcet e acentua que os 
antigos nao possuiram nenhuma no^ao de direitos individuals, se 
bem que abra timida exce^ao para Atenas, "dos Estadop antigos; o 
que mais se assemelha aos modemos". 7 I 

4 . 0 antiindividualismo do Estado-Cidade ou a indole coletivista 
das comunidades gregas 

Eminentes pesquisadores que se.ocuparam -da Antiguidade 
grega, na epoca do liberalismo. e nos tempos p resen tes, concordant: 
em apontar a polls grega como q maior simbolo de integra<;ao social 
do individuo. 

Ali, a tradi<;ao se depara com formas adiantadas de absor^ao do 
homem pela.coletividade. 

6. Benjamin 'Constant, Gours de Politique Constitutionmlle, t. li/541-542. 

7:Ob. dt.' t. II/542-545. 
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Os que se entristecem com o cisma entre o individual e o social 
na Idade Modema encontram motivos de encantamento ao con- 
templarem entemecidamente aqueles tempos remotos, em que a 
sociedade politica teria realizado, de forma concreta, o ideal da li- 
berdade humana, produzindo o rrulagre da vincula^ao organica en- 
tre o individuo e a comunidade. ' 

. 0 Prof. Alfred Verdross-Drossberg, da Universfdade de Viena, 
em* uina de suas melhores obras, escreve; "A polls abrange toda a 
vida de seus cidadaos. Nao e apenas uma coletiv idade de ho mens, 
senao tambem de deuses, pois o E?tado, em suas raizes, constitui 
comumdade sagrada. A polis e tambem algo mais que orgardza^ao 
externa. Sob sua guarda se acham, ainda indiferenciados, todos os 
interesses que, no Estado modemo, sao cometidos, em parte, a ele 
mesmo, e em parte k Igreja e k Sociedade". 8 

Na cortsolida^ao 'de Atenas e Esparta como "ideias polfticas", 
afirma o abalizado publicista: "Deita o Estado atico suas raizes nao 
no individualismo e na ideia que daf decorre, de assoCia^ao de ho- 
~ ™ ei }? unidos por um pacto politico, mas naquela forma que e a 
ideia da comunidade", comq Solon, pela primeira vez, desenvol- 
veu. Segundo este, a polls constituia tambem o eixo seguro e certo 
ao redor do qual girava toda a vida de seus cidadaos". 9 

Comparte Verdross a mesma opinia© de Condorcet, Constant e 
Laboulaye, die que a Antiguidade nao conheceu direitos fundamen- 
tals do individuo. 

Assim ele manifesta esse ponto de vista: "Nem em Atenas nem 
nas demais, Cidades-Estados houve direitos essenciais do indivi- 
duo perante a doletividade, pois nao era como individuo, senao 
como membro da comunidade, que ele tinha direitos politicos. Nes- 
sa ultima condi^ao, constituia a vontade coletiva; como individuo, 
porem, estava sujeito a mesma. Denjonstra-nos esse fato que o 
substrato espiritual da democracia grega nao era o individualismo, 
mas a ideia de comunidade". 10 

• A indole coletivista do Estado-Cidade, com sua ascendencia 
completa sobre o individuo, e, nessa mesma ordem de ideias, assi r 
ndiada por um dos mais insignes filosofos da cultura modema e 
helenista de nomeada, que foi Jacob Burckhardt, quando, a esse res- 
peito, escreveu: Contudo, de maneira negativa e positiva, foi a cul- 
tura determinada" e dominada em alto grau pelo Estado, que fazia 
cofm que cada individuo tivesse o sentiment© de que a polis nele vi- 

- 8. Grundlinien der Antiken Rechts - und Staatsphilosophie p 1 . 

9. Ob. cit.,p. 10. 

10. Ob. cit., pp. 11-12. 



148 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 

via. Esta onipotencia da polis e, todavia, distinta da onipotencia do 
Estado modemo. Quer este apenas que ninguem materialmente lhe 
escape, ao passo que aquele pretendia que todos lhe servissem efe- 
tivamente e’por isso*se ihgeria em grande parte daquilo que hoje 
compete ao individuo*' ("A Hein vom Staate wurde die Kultur doch 
in hohen Grade, positiv und negativ, bestimmt und beherrscht, 
indent er von jedem einzelnen) hatte das Gefu^hl, dass die Polis in 
ihm lebe. Diese Allmacht del Polis aber ist Wesentlich verschieden 
von der modemen Staatsallmacht, Diese will nur, dass ihr niemand 
materiell entvyische, jene wollte, dass jeder ihr positiv diene, und 
mischte sich deshalb in vieles, was jetzt dem Individuum ueber-i 
lassenbleibt"). 1 * 

Na obra consagrada a historia da cultura grega, em que Burck- 
hardt esta para a Grecia assim como Mommsen para Roma, faz o 
ilustre filosofo e historiador suf <p extenso paralelo entre.a posi<;ao 
do individuo no Estado modemo (como Estado do liberal ismo) e 
no Estado antigo. 

Sao palavras de Burckhardt: "Nos tempos modemos, exceto 
nos programas filosoficos e idealistas, e essencialmente o individuo 
que postula o Estado, da maneira como o necessita. Exige dele, na 
verdade, apenas seguran^a, a fim de entao’poder desembara<^da- 
mente desenvolver as suas formas; para tan to, oferece-lhe com pra- 
zer um sacrificio bem medido, conservandcfcse,.porem, tanto mais 
grato ao Estado, quanto menor for a sua a<;ao Ttlterior. A Cidade 
grega, todavia, parte, de antemao, do todo, que existe antes da par- 
te, a saber, antes do lar, do homem individual. Devemos, por deter- 
minismo logico, acrescentar: o todo sobrevivera a parte; nao se tra- 
ta apenas de uma preferencia do geral aq particular, mas do perma- 
nente ao momentaneo e transitorio". 

No original: "In neuem Zeiten ist es, abgesehen von philoso- 
phischen und sonstingen idealistischen Programmen, wesentlich 
der einzelne, das Individuum, welches den Staat postuliert, wie es 
ihn braucht. Es. verlangt von ihm eigentfich nur die Sicherheit, um 
dann seine Kraefte frei entwickeln zu koennen; hierfuer bringt es 
geme wohlabgemessene Opfer, haelt sich aber um so viel mehr 
dem Staat zu Danke verpflichtet, je weniger derselbe sich um sein 
sonstigen Turn kuemmert. Die griechische Polis dagegen geht von 
vomherein vom Ganzen aus, welches frueher vorhanden sei als der 
Teil, naemlich als das einzelne Haus, der einzelne Mensch. Wir- 
duerfen aus einer innem Logik hinzufuegen: und dies Ganze wird 
df£L Teil auch ueberleben; es handelt sich nicht bloss um eine 

11 . Weltgeschichtiche Betrachtungen, p. 88. 
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Bevorzugung des.Allgemeinen vor dem Einzelnen, sondem auch 
des Dauemden‘ vom dem Augenblicklichen und Voruebergehen- 
den". 12 

Mais adiante, comenta o filosofo que, na polis , todas as aptidoes 
e virtudes db cidadao’florescem ou se realizam no Estado e para o 
Estado, e que tudo quanto a Arte produziu durante a idade aurea 
da civiliza^ao’helenica traz Lmpresso o cunhode obra coletiva. 

Assevera ’Burckhardt, a esse respeito: "No entanto, o cidadao 
realiza todas as suas aptidoes e virtudes ho Estado e para o Estado, 
todo o espfrito grego e sua cultura sk acham na mais estreita rela^ao 
com a polis , bem como as mais elevadas produces da Poesia e da 
Arte, nas idades aureas, Ttao pertencem ao individuo, mas a coleti-. 
vidade" ("Allein der. Buerger verwirklicht ueberhaupt all -sein ; 
Koennen und jede Tugend im und am Staat, der. ganze grieschische 
Geist und seine Kultur steht instaerkster Beziehung zur Polis , und 
weit die hoechsten Hervqrbrinj^ungen der Poesia und der Kunst 
des Bluetezejtalters gehoeren, nicht dem Privatgenuss, sondem der 
Oefentlichkeit an")! 1 ^ 

A liberdade inexist^na polis grega, segundo Burckhardt. A-pro- 
priedade e a vida nao ostentam em face do Estado nenhuma garan- • 
tia. Diz o eminente filosofo; "Com a onipotencia estatal corre pare- 
lha a ausencia da liberdade individual. Cultos, festas cfvicas, fnitos ■ 
— tudo isto e nacional; por conseguinte, constitui o Estado uma 
Igreja, que busca munir-se ao mesmo tempo do direito de punir a 
irreligiosidade, e com este poder sufocar completamente o indivf- 
duo. Pelo servi<;o militar, pertence ele fisicamente a cidade, ate aos 
46 anos de idade, em Roma; em Atenas e Esparta, por toda a vida; 
pela propriedade, se acha de todo sujeito a polis , que pode fixar 
tambem o valor de muitos bens. Em suma, f rente h cidade e seus in- 
teresses, ha ai^sencia dequalquer garantia de vida e patrimonio. Na 
verdade, ocorre essa dependencia do individuo em todas as consti- 
tui<;oe$, apenas na democracia... e que ela se toma mais opressiva. 
Cobra; portanto, a Cidade altfssimo pre^o pelo pouco de seguran^a 
que oferece" ("Mit der Staatsallmacht aber geht der Mangel an 
individueller Freiheit in jeder Beziehung Hand. Kultus, Festkalen- 
der. My then — alles dies ist heimisch; so ist der Staat zugleich eine 
mit dem Rechte Asebieklagen anzustrengen ausgestattete Kirche, 
und dieser vereinigten Macht erliegt der einzelne vollstaending. 
Mit Kriegsdienst gehoert er der Polis leiblich in Rom bis zum 
sechsundvierzigsten Jahre, in A then und Sparta lebenslang; mit 

12. Griechische Kultur Geschichte-Staat und Religion, pp. 77-78. 

13. Ob. ult.cit., p. 78. 
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seiner Habe hat sie thn voellig in der Ge wait und kann auch schon 
fuer mancherlei Gueter die Werte bestimmen. Kurz, gegenuber der 
Polis und ihren Interessen fehlt jede Garantie von Leberi und 
Besitz. Und zwar besteht Hiese Staatsknechtshaft des Individuums 
unter alien Verfassungen, nurwird sieunter der Demokratie..., am 
drueckendsten gewesen sein. Die Polis hat sich also das \V enige von 
Sicherheit, was sie gewaehrte, ftioeglichst hoch zahlen lessen'')’ 1 * 

• A integra^ao do individuo na coletividade era, pois, completa, 
e evidencia, por ponseguinte/que o totalitarismo modemo .tinha e$^‘ 
pelhos^^ledares pnde mjrar-se, editando, porem, copia ruim, que 
nao seria nunca a do Estado grego, masa das autocracias orientais; 

Nestas, p individuo', como expressaoda coletividade, nao' tinha 
sequer um arremedo de liberdade, a.ponto de justificar aquilo que 
Hegel, de certa feita^dissera'do ahtigo Estado oriental, aoasseverar 
que ali somente um era livre t- otirana/ : 

Referem muitos historiado‘res, e ehtre eles Fuptel de Coulanges, 
que as maes espartarias festejavam com flores a niorte de seus filhos 
nos campos de batalha quando tombavam em defesa da patria. 

E as que nao podiam exibir a*honra Hesse sacrificio'recebiam 
com lagrimas a volta de seus' filhos sobreviventes! 

A polis .grega, como o modemo Estado totalitario, apagava tain- 
bem no cora^ao de.seus filhod os mais. Caros afetos do sentimento 
cristao. 

Relata-nos Burckhardt que os grandes feitos de heroismo nao 
pertencem ao individuo, mas a patria. Quern vence em Maratona e 
Salamina nao e Temfstocles e Milcfades, mas o patriotismo da cole- 
tividade. E acrescenta que Demostenes, na agortia do Estado grego, 
via como sinal de decadencia o fato de se atribuirem a Timotheo e 
Chabrias as vitorias alcan^adas em Kerkira e Naxos . 15 

14. Idem, p. 81. 

15. Idem, p. 79. 

Pohlenz, todavia, discorda desse ponto de vista de que, na Grecia, ao heroismo 
se impunha necessariamente o anorumato, com a transference para a polis de todas 
as gldrias individuals, j 

Nao houve ali, segundo ele, a propalada supfessao da personal idade. Os gran- 
des feitos se encamam por vezes nos grandes her6is. De modo que a Grecia pode as- 
sun render tamb£m aos seus filhos-excepdonais o culto merecido da imortalidade. 

Em discrep&ncia, pois, ,cCtn 6* que h4 pouco poderiamos ler da pena de 
Burckhardt, esq:eveo insigne helenista: "Com uma unanimidade que, na hist6ria da 
na^ao, repot\ta excepcional, foi Temistodes aclamado por todos os grupos como o 
homem que, gramas ks suas aptidoes pessoais, salvou o pais do jugo estrangeiro e 
com muito mais peso que o julgamento da multidao, o de Tucidides, o qual, como 
historiador, nele assinalou, pela primeira vez, aquilo que o genio de um s6‘ homem 
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Asseyera o provectp historiador da Antigiiidade classica: 
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tarde se casava. O Estado podia -prescrever, em Atenas, o trabalho, 
e, em Esparta, a ociosidade, A tirania do Estado exercitava-se ate 
nas mais pequeninas coisas, como Locris, onde a lei proibia aos ho- 
mens beber vinhp genuincypu em Ropxa, em Mileto e em Marselha, 
onde o proibia as mulheres. Era vulgar que a mo4a, no vestir, fosse . 
determinada pdas leis de cada Cidade; a legisla<jao de Esparta re- 
gulava o penteado das mulheres e a de Atenas proibia-lhes levar 
em viagem mais do que tres vestidos/' 16 

0 Leviata da Antigiiidade, segundo Fustel de Coulanges, cju&ria 
a alma e o corpo do individuo, e por isso descia, como' vimos, ate os 
rrunimos pormenores na regulamentaqao de sua vida privada. 

: No Capftulo XVUI de A Cidade Antiga, concluiu o afamado his- 
toriador as. suas reflexoes pessimistas acerca da liberdade antiga, 
esposahdo a mesma* tese:de •'Benjamin Constant e Laboulaye: E, 
portanjto, erfo gipsseiro, entre todosps erros humanos, acreditar-se 
* em que, nas Cid^ades antigas, o homem gozava de liberdade. Q ho- 
mem nao. tinha sequer a. mais ligeira ideia do -que esta fosse. O 
homem nao julgava que pudesse exist jr com direit.os em face da Ci- 
dade e dos sews deuses. Veremos, dentro em pouco, que o govemo, 
muitas veze$, mudou de forma mas que a naturqza do Estadp ficou, 
pouco mais ou menos, a mesma, a sua onipotehcia quase em nada 
diminuida. O sistema de govemo tomou varios nomes, sendo de 
uma vez monarquia, de outra vez aristocracia, ou ainda uma demo- 
cracy, mas com nenhuma dessas revolu^oes gahhou o- homem a 
sua verdadeira liberdade* a liberdade individual. Ter direitos poli- 
ticos, poder-.votar e nomear magistrados, ser arconte, a isto se cha- 
mou liberdade, mas o homem, ho fuhdo, niirtca foi mais do que es- 
cravodo Estado. Os antigos, sobretudo os gregos, exageraram sem- 
pre a importancia e os direitos da sociedade, e isto, sem duvida al- 
guma, devido ao carater sagrado e religioso de que, originariamen- 
te, a sociedade se revestiu"X 7 

O valor do homem no Estado grego, segundo Werner Jaeger, se 
aferia pelo bem-estar da poti$> que modelava de modo implacavd o 
individuo. Eis o que a este respeito escreve o sabio helenista: "A Ci- 
dade, como expressed total da comunidade civil, da muito, mas 
pode exigir o rnaxymo. Com violenta implacabilidade, impoe-se ao 
individuo e imprime-lhe,a sua nota. Converte-se, entao, para os ci- 
dadaos, em manancial de todas as. formas validas de existencia. O 
valor do homem e sua obfa mede-se exclusivamente pelo bem que 
Ihe fizer" r'Die Polis ’als das Ganze denbuergerlichen Gemeinschaft 

* * v i ' J 

• :■ 

16. A Cidadi Antiga , v. 1/356-357. 

17.0b.rit.,v. 1/362. 
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gibt viel, sie kann aber auch das Hoechste fordem. Mitgewaltigen 
Ruecksichtslosigkeit setzt sie sich gegenueber den Individuen 
durch und praegt ihnen ihren Stempelauf. Sie wird jetzt die Quelle 
aller geltenden Lebensnormen fuer die Buerger. Der Wert des 
Menschen und seines Tuns wird ausschliesslich an ihrem Wohl und 
W ehe gemessen") . 18 

5. Conheceu a antigiiidade direitos fundamentais do Homem? 

Os proficientes interpretes da ^cultura helenica arrolados nas 
considera<joes que ace'bamos de expender sao unanimes, portanto, 
em reconhecef que o individuo desaparece na comunidade grega, 
para que, em s«su lugar, realce o sentimento coletivista. 

Este nega implicitamente ao individuo toda ideia de autonomia 
subjetiva, de difeitos fundamentais perafite a comunidade.. 

18. Paideia , Die Formung des griechischen Menschen, p. 152.. 

Max Pohlenz, 6m primoroso ensaio, faz, dopontO de vista da liberdade, slntese 
mais segura e profunda dos ideais da civiliza^ao grega do queaquela que cont6m a 
obra quase encidop6dica de Werner Jaeger, cuja Pa idea recebeu a consagra^ao de 
monumento modemo levantado h cultura helenica. 

O sabio helenista de Goettingen, em seu ultimo estudo sobre a Gr6cia^corrobo- 
ra a interpreta^ao dos que veem na polis um meio 6tico onde floyesceu a verdadeira 
liberdade. Seu pensamento nao coincide, pois, com o de, Burckhardt, Coulanges e 
Constant, porquanto, ao reconhecer a p re Valencia da comunidade sobre o individuo, 
nao divisa nesse entrela^amento a extin^ao da persona I idade, que Os helehistas da 
escola liberal, com notoria superficialidade, tanto apregoavam, a beneficio de suas 
ousadas generaliza<;6es, a fim de que ressaltasse, con\ mais brilho, a liberdade mo- 
dema, como nota original das novas ideias. 

Distingue Pohlenz, tocante h liberdade, Atenas de Esparta, P4ricles de 
Aristdteles, a Grecia antes das invasoes persas da' Gracia depois do triunf o' sobre a 
barbaria asiatica. 

A integra^ao do individuo na comunidade grega se exterioriza em sua obra 
com o sabor de uma justifica^ao axiol6gica. Vejamos, assign, como ele ,c(escreve a 
polis grega: "Com efeito, significa a polis , para os gregos, algo Lnteiramente, distinto 
daquilo que para os modemos representa o Estado Raecker, que os.govema da mesa 
verde, A polis e a comunidade crescida na turalmente, -que propicia ao individuo nao 
somente o espa^o vital, senao a substancia de sua vida. Nao era a. Cidade politica, 
mas um iar cultural e espiritual, que abrangia tpdos os rid ad aos" ("Tatsaechiicii 
bedeutet eben diese Polis fuer den Gripchen etwas ganz anderes als fuer den 
Modemen der "Raecker" Staat> der ihn vom gruenen Tisch aus regie*rt. Die. Polis ist 
die naturgewachsene Gemeinschaft,:. die dem Einzelnen nicht nur Lebensraum, 
sonde m auch Lebenslnhalt bietet. -Die Polis war nicht nur eine "politische" 
Gemeinschaft, sondem auch die ■ kulturelle, geistige. Heimat, die * alle Buerger 
umschloss" (Max Pohlenz, Griechische Freiheit, Wesen und Werden eines Lebensideals , 
pp, 122-123). 

O tontraste entre Esparta e Atenas 6 dos mais nitidos, na obra de Pohlenz. "A 
descri^So da democracia ateniense, por P6ricles, lembra, a cada passo, a. gontra-ima- 
gem do kosmos. espartano. Li, domina a coa^ao, que reivindica.o individuo inteira- 
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A tesedaquelesautores compoe naturalmente a essencia dou- 
trinaria do pensamento liberal quando exprime, no Estado moder- 
ho, a ideia da libet'dade-autonomia, em contra posiqao k Iiberdade- 
participa^ao, conspante a' felte e adequada expressao de Georges . 
Burdeau, em seu Tratado de Ciencia Politiea . 1 

Nem todos, porem, que estudaram as institutes politicals da ‘ 
Antigiiidade acatam a generaliza^ao oiisada dos teoricos liberais . 

Publicistas ha, da esdrpe de Ernest Barker, Georges Jellineck e 
Hasbach, que entrant nesse debate cpm rnais cautela e suas conclu- 
saesnao correspondem inteirarrtente as- que Se- prbpagaram no se- 

Em sua obra classica Greek Political Theory , e screve, a este respei- 
to, Ernest Barker: "A percep^ao dp valor do indivfduo era, pbrtan- 
^ 0/ c ® n ^l9^P,prhnana .para a evolu^ao do pensamento politico -na 
Grecia. Essa percep^ao se manifestava tanto na pratica como na teo- 
ria, e atuava sob a forma de uma concep^ao pratica de livre cidada- 
nia numa comurudade independente — concep^ao que compoe a 
essencia da CidaderEstado na Grecia. Por.hiais que se fale acerca do 
sacrificio do individuo ao Estado na politiea ou na teoria grega, 
ressalta sempre o fato de que na Grecia, ao contrario do que se pas- 
sava no resto do mundo antigo, havia algo diferente. Os gregos 
nunca se cansayam de reiterar que, enquanto, nas suas comunida- 
des, todo homem valia pelo que realmenfe era, e exercia uma parce- 
Ia de’ influencia na vida cpletiva, ja, noidespotismo oriental, nin- 
guem se sobressaia, senao o despota, inexistindo absolutamente 
qualquer interesse comum" ("A sense of the value of the individual 
was thus the primary condition of the development of political 
thought in Greece. That sense had its manifestation as much in 
practice as in theory; and it issued' into action in the shape of a 

mente para o Estado; aqui, a liberdade, que dele exige o rrunimo. O contraste das for- 
mas de Estado 6 fruto de uma vontade politiea consdente, mas se origina da profun- 
da diversidade de concep<;6es de vida, que se acham fundadas na essencia dos dois 
troncos. Decisiva £, por conseguinte, a distinta valorizatao da personaiidade indivi- 
dual ( Puenkt fuer Punkt erinnert Perikles Schilderung der athenischen Demokra- 
tie an das Gegenbild des spartanischen Kosmos. Dort herrscht der Zwang, der den 
Emzelnen ganz fuer den Staat in- AnspriiGri’nimmt, hier die Freiheit, die ihn moegii- 
chst wenig beengt.- Der Gegen^te- der Staatsformeri ist Ergebnis bewussten poli- 
tischen Wollens, aber-er entepringt einfer tiefgehenden Verschiedenheit der Leben- 
seinstellung, die in dein Wesen der beiden Staenime begrUendet ist.Entscheidend ist 
dabei die verschiedfcne Wertuagder Einzdpersoeitiichkeit'') (ob. dt., pp. 30 - 31 ). 

Sobre as condi^Ses da liberdade dos ddadaos na demoeracia ateniense fazein, 
por ultimo, f£ dentifica os estudos de Pehlmann e Busolt, dois insignes ? Mestres da 
^Antigiiidade classica -(Rdberf-Poehlmann/- Grundriss- der griechischen Geschichte nebst 
^uelUnkmde, pp:49 6182-, e Busolt, Die griechischen Stoats - undXtohtsalter- 
tutm'er, pp&U e 189). ■ ; ; 
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practical conception of free citzsenship of a self-goveminc commu- 

StS e ~V^. < ? nCeph0n i* hich f ° rms the ess€nce of *e C^ek^Tty- 
fheS^nr er [ nay i be Sa ‘ d of the "sacrifice" of the individual to 
■ £ G S Se as'SitS’ S 8 °->u ^ reek . theo '7- the fact remains that 

Ssev^^Srnrl!? WUh tHe r f St ° f the ancient world, was 
wS in G kS Were never hred telling themselves that 

™“? ^ com frmnxttes each, man counted fop what he was 

ss o x »; s sh r of w,i «- *** 

^ ^ de!po '' "° r was 

e S f e S°S^ arke ^ POr ' diStinSuir ' e com razSQ , o cosmos grego da 

^,'lhp ?OT llb * rdade com preendia-se o direito de alguem viver 
como lheaprmvesse em assuntos sociais, bem como a M CaTJ 

joritaria em assuntos politicos. A igualdade era urn lema E sienifi- 
- cava: Wm M;; ou .gualdade da lei para todos; lsolimia ou idSca 

* ,odo * ; oe 

sevemr-'^A^naV^'' 6 ^' 13 helenista de Oxford em as- 

“J* rar : A “P. ara< ^o entre o mdividuo e o Estado, que teorica- 
mente e condi<*ao necessaria para a ciencia politiea, jAavia sido 
praticamente alcan$ada na vida da polis e o cidadao ereeo sem em- 
bargo de achar-se de todo identificado com a Cidack f ra bastante 

Sm^dS 6 ' 6 ^\PTV Wia ' m momen to distinto na a ? ao da 
comunidade, que licito lhe fora ultrapassa-Ia e assim criar uma filo- 

j t u rehcalI y a necessary condition of political 
a’l-eady been attained in practice in the life of the polis 
and the Greek citizen, thoroughly as he was identified with his Citv 
waajet sufficiently independent, and so far a separnTmomeSTn 

letksf^nH thC con y nuni iy' that he could think himself over 
gainst it, and so come by a philosophy of its value"). 21 

, ro/ ,f arker ' contud °, * vacilante e contraditdrio. A leitura do loneo 
d^fdun 116 “ segue '. no mesmo capitulo, mostra como a ideia do £. 
dividuo, que se senha suficientemente independents para alcar-se con- 

S^Stue'Tr 6 •“****• quase vai coHdir^m a 
doindividuo que nao forceja por fixar direitos contra o todo". 

- *i 9 . 0 b:dt.,p. 2 . 

r;20.okdt.,p. 13. ' — 

‘21. 0b. dt^.p. 3. 
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Diz Barker: " Apesar de o grego, conforme ficou assinalado, ju - 
ear o seu proprio valor pela importancia que tinha na eomumda e 
e reputar-se influente na fixa$ao de suas atividades, nada disso 
elide o fatode que no pensamento politico da Grecia naO prepon e- 
ra a nocSo do individual e tudo induz a cret que nao se chegou a 1 a 
uma concepcao de direitos. Foi, talvez, precisamente pelo fato de o 
individuo ter convlc^ao da influencia por ele exercida na vi<U da 
comunidade que nao procurou afirmar direitos oporuveis a es • 
Seeuro de sua importancia na sociedade, nao precisava de preocu- 
par-se com a sua pessoa individual... Individuo e Estado se-encon- 
travam de tal modo entrela<;ados em sua missao moral, que ao bsta- 
do competia o exercicio de uma tal influencia, que a nos se nos a i- 
eura estranha. Tanto Platao como Aristdteles consideravam missao 
do Estado a promo^ao do bem-estar geral. Partiam dacoletivida 
e buscavam os meios pelos quais sua vida e fmalidade P u< iessem 
marcar o individuo . Para o penSador modemo, a fun^ao do Estad 
e neeativa: consiste em remover obstaculos (ao invesde oferecer ; es- 
timulos) k vida moral. Partimos do individuo: conStderamo-lo titu- 
lar de direitos (emui frequentemente de direitos naturals, rndepen- 
dentemente de reconhecimento social), queremos que o Estado lhe 
asseeure tais direitos e, em assim fazendo, buscamos lograr as con- 
dicoes de um crescimento espontaneo do carater. Os gregos quase 
nao tinham essa preocupa^.Pouca ou nenhuma no^ao possuiam . 
eles da santidade desses direitos... Conseq.uentemente, o tra<;o re e- . 
vante do pensamento grego 4 antes um desejo a favor da _a$ao do 

Estado, e uma tentatiya de esquematizar as linhas de sua ativi a , 

do que qualquer definite ou limita^ao do escopo de suamterte- 
' rencia"("Although as has been said, the Greek thought of himself as 
one who counted for what he was worth in his community 
although he regarded himself as a moment in detemunmg its action . 
- the Set remains that in the political thought of Greece die notion 
of the individual is npt prominent, and the conception of rights 
seems hardly to have been attained. It was,' perhaps^ precisely 
because the individual felt himself an influence in the life of the 
whole, that he did not endeavour to assert any rights against the 
whole. Secure in his social value, he need not trouble about his indi- 
vidual person... The individual and the State were so much one in 
their moral purpose, that the State was expected and was able to 
exercise an amount of influence which seems to us strange. y ■ 

Plato and by Aristotle *he positive furtherance of goodness is 
regarded as the mission of the State. They start from the whole, and 
look for the means by which its life and purpose may be impressed 
upon the individual. To the modem thinker the missionof the S * at ® 
is negative: its function is the removal of hindrances (rather th 



A LIBERDADE ANTIGA E A LIBERDADE MODERNA 



157 



the application of a stimulus) to the moFal life. We start from the in- 
dividual: we regard him as possessed of rights (only too often of na- 
tural rights independent of social recognition) and we expect the 
State to guarantee those rights and, by jso doing/ to ^secure the con- 
ditions of a spontaneous growth of oharacter....The Greeks had 
li ttle of this anxjety, They had little if any conception for the sanctity 
of rights... Accordingly. themark of Greek political thought is rather 
a desire for the action of the State, and, an attempt, to sketch the lines 
of its action than any definition or limitation qf the. scope of its 
interference"). 22 

£, todavia, no Allgemeine Staatslehrq de.Georg Jellinek que se nos 
depara um dos melhores ensaios de inter preta^ao acerca da antite- 
■ se do' Estado' arttigo perante o Estado mode mo. 

As reflexoes do renovador da Teoria do Estado conduzem, 
como veremos, a uma compreensao mail* profunda do que foi a.li- 
berdade na Grecia e.do papelque ali coube ao, individuo, que ja se 
nao acha tao amesquinhado e mutilado em sua esfera de direitos 
subjetivos, 

Exprime Jellinek, notadamente debaixo do angulo juridico; a 
impiedosa critica da cultura alema ao conceit© individualista deli- 
berdade pura e formal, erigido como dogma pelo liberalfenio politi- 
co do seculo XVIII. 

A teoria usual, segundo o professor de Heidelberg, referindo-se 
naturalmente aos pubjicistas do, liberal is mo; nos da o Estado hele- 
nico como a mais cabal nega^ao de liberdade. 

Nas ideias de Platao e Aristoteles nao pertence o individuo a si 
mesmo, senao ao Estado. Mas Platao e Aristoteles — lembra Jelli- 
nek - construiram, na verdade, uma doutrina politica, que se alon- 
gava da realidade empirica, a qual de modo algum correspondia. 23 

A antitese entre a liberdade modema e a liberdade antiga dos 
gregos, qual fizeram Priestley e Benjamin Constant, e objeto ainda 
de maduras reflexes por parte de Jellinek. 

Assim enunciava Priestley, segundo jelliriek, o contraste dessa 
liberdade: "Para o antigo grego ou rom^rio/o individuo nada era; o 
Estado era tudo. Para o homem irfodemo, em muitas na<;oes da Eu- 
ropa, 6 individuo e tudo e 6 Estaido, nadk^. 24 

A liberdade antiga, pela tese de Jellinek, se resuiiuria em garti- 
cipar o individuo na elabora^ao e diretjSd' do poder estatal/ao passo 

r t r- . .0 *: ■ , ' * ‘ • . • :*■ '• . ’< 

22.Ob.dtvp. 7, 

23. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, pp, 293-294. ■ ^ 

24. An Essai on the Firs Principles of Government and of the Nature. of Political, Civil 
and Religious liberty , apud Georg Jellinek, ob. dt., p. 295. 
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que-a liberdade moderria seria, sobretudo, a liberdade que resguar- 
aa ol individuo do. poder estatal, ligada ao dirfcito^ nao de dominar o 
Estado, mas de nele intervir a favor dos interesses individuals . 25 

Almejaria 6 Esfado moderno, na teoria do liberalismo, como 
sua finalidade precfpua, qual preconizava Kant, a seguran^a do in- 
dividuo, ao reves dp Estado grego, que, "segundo Tittman, busca- 
ria fao-somente assegutar os interessesda coletividade, da Consti- 
tui^ao e di igualdade". 26 

Depois de aludir aos escolhos a qufe nfos podia arrastar uma ge- 
neraliza^ao precipitada acerca desse contjraste — por ter havido na 
histoHa grega momentos em que o individuo pairou acima do Esta- 
do, do mesmo modo que toda analise circunstanciada da fase mais 
florescerite e triunfal do liberalismo, cfomo foi a epoca imediata- 
mente ulterior a RevPlu^ao Francesa, acabaria por dissuadir-nos 
quanto a propalada^onipotencia do individuo, exercida em termos 
de fidelidade a ideologia liberal -, Jellinek admite, em sua profun- 
da critrca, a presen^a daquela antftese, mediantea seguinte formu- 
la^ao: No Estado antigo, tanto quanto no Estado moderno, atri- 
buiu-se ao individuo uma esfera de livre atividade independente- 
mente da a^ao estatal, mas com a diferen^a de que nao chegou a 
Antigiiidade a. possuir a cottsciincia do card ter juridico dessa esfera, 
subtraida k coa^ao estatal". 27 

Existe, contudo; .essa consciencia na atualidade, e foi, ao nosso 
ver, o indisputavel merecimento do liberalismo burgues have-la 
cultivado no mundo moderno, embora custasse a instaura^ao do 
dualisn\o, que os teoricos da Rea^ao e do Totalitarismo tanto deplo- 
ram e supoem funesto, entre o poder e a Constitui^ao, entre o Esta- 
do e o individuo, entre a autoridade e a rep resen ta^ao; antitetico, 
por conseguinte, ao monismo da Antigiiidade, a organica estatal de 
c e Aristoteles, renovada com tanto brilho e verticalidade pela 
nlosofia hegeliana do seculo passado. 

Foi o liberalismo, portanto/consequ^ncia. natural de desdobra- 
mento daquela mesma ideia que, nos seculos anteriores a Idade 
Moderna, colocou, conforme o eminente professor He Heidelberg, 
"a Igreja contra o Estado, o monarca contra o povo, ate acabar, nos 
ultimos tempos, por contrappr aos direitps do E$tado os direitps da 
liberdade individual". I ; 

Outro estudo.critico que reputamos dos mais seguros.e bem- 
feitos acerca da natureza da dembcracia grega fe-lo Hasbach, quan- 

25. Ob. cit., p.295. 

26. Ob.ciL,.p. 296/ , 

27. Ob. cit., p. 307. 
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"” nci * i! mod.™ . 

de dC T! * sfera de direitos individuals na Antigtiida- 

de heleruca figura entre as teses consagradas que o esforco deml 

Opensamento de Hasbach 

° autor do celebre livro sobre a democracia modema, que tanta 
celeuma provocou no comedo deste seculo, pouco antes da I Gran- 
- Guerra Mondial, atribui aos sibios franceses a rigida generaliza- 

cujas guarni^oes se achavam sempre apai;elhadas para guerrade 
conquista; iegundo eles, as relays do cidadao com esses Estadbs 

rue e e1^f co ^ eira f iS ^ “ aa c °mpar5ssemo S com as 

de E 2f a d ° 6 3 IgI ?A !i Ua aliada ' ^‘endeu & itesmo temp o, em torn© 
de s:ua personahdade, uma muralha, que o moderno Estado ,3o 

oulo h anSp0r ' C h Se t0m ° U/ P° r c °nsequ^ricia, individuo, ao passo 

de es tatairT^Elni^ri gIuTT 611 membro s«bmisso da conu£iida- 
u Gelehrten ' vorzujgsweise Franzosen, sind die 

?hlen^r h diSXsat hen W ‘ a V" 1 Tem P«i gelagerte Festungen ers- 
cruenen, deren Besatzungen immer zu Beutezueeen eeruestet 

tUKh . il **' wird das Verhaeltnis de! Buergers zu 
sm^ 1 f Staatei A ai ?i S i nfa ^ 1,gSten durch Penstock und 8 Amei- 
K^nff en Verd f Ut c ht ' Der moderne Mensch aber habe sich im 
Kampfe gegen den Staat und die mit dem Staate verbuendete Kir- 
che eme grosse Zahl von Fteiheitsrechten erru^gen er^ SS! 
sam emen Wall um seme Persoenlichkeit m»«vr.£ ®j n 

SU.. rnch t ueb.^taita 

weehrCTid der antike Mensch nur ein unselbstaendiges Orzan der 

staathchen Gememschaft'geblieben sei "). u . g 

Nao obstante reconhecer que no Direitd moderno se humaniza- 
ramas relates mtemacionais e que a’lgreja ia se separa do Estado 

o mundS t d Carater nugnddrio, do-mesmo bask, que 

" niodemo se levantou em meio a sangrentas pemeeufXs 
lgiosas, que contrastam com a toleranda do antigo ? Estado?tyeja, 

28. Die Moderne Demokratie , pp. 402-406. 
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nomeadamente aquele que correspond*? a tercijira fase da democra- 

cia ateniense. . . „ 

Em seguida menciona o desabrochar da consc.enc.amdiv.dua- 
lista na sociedade grega, desde os sofistas pioneiros do seculo V, ate 
as escolas estdica e epicurista do seculo DI, admitindo a existencia, 
entre os antigos, de uma independence defato, que naturalmentese 
distingue daquela do homem mpdemo, a qual tomou fei<;ao cons- 
titucional de liberdade reconhecida e protegida . 

6. O pensamento de Miguel Reale 

Flcariam, contudo, demasiado incompletas essas considera^oes 
sobre a modema rea^ao levada a cabo contra o liberalise e sua 
maneira de explicar o papel reservado ao mdividuo mi polls grega 
se omitissemos a li?ao contida no profundo e instrutivo ensaio d 
Miguel Reale acerca da mit4ria vertente. 

Com efeito, eni "Liberdade antiga e liberdade modema , es- 
tampado em suapbrkHorizorttfe do DWoeda Histona, versa o cate- 
drdtico da Universidade de Sao Paulo os £pntos cardeais que 
terizam tanto na polis como na urbe romana a distinqao dos dots 

conceitos. .. 

Da critica do professor paulista e dos autores em que sees t riba, 
conclui-se.que Atenas possuiu um conceito democratic^ de li 
de, ou sejaVa isonomm, e nao a no<;ao que ftoresceudo.s mil anos 
depois com o direito natural do seculo XVm, a saber, a liberdade 
como valorasap conscjente e deliberadado mdividuo perante a so- 
ciedadeestatai. ...... ; 

Assinalando essa antinomia entre o pensamento da 
de e a doutrina do liberalismo classico, escreve o Prof. Migu 

"Quern quer que se emperihe na soiuqao dessa antitese.podero- - 
sa nao podera contestant premente necessidade de volver os olhos 
para as raizes do problems, analisando spoils e na . urbe um valor 
:5e liberdade que ainda nap se ligara, defuutiva e irrefjagavelmente, 
ideia de igualdade; libei-dade que .muitas vezes nao era senao ^a 
iguatdade mesma noexercfcio da vida politics, sem reflexos diret s- 
e imediatos no piano dajs garantias da vida privada... • 

"Havia, pois, um tipo especial de'liberdade, queso bnlhava em 
sua plenitude quando o cidadao afirmaya a sua yontade dentro o 
limites polls, deddindo no tumuUojdas assembldas^era a ^ber 
dade in'cipiente do homem como momenta de uma.vivencia col 



29. Wilhelm Hasbach,.ob. cit., p. 406. 
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va, identificada com a liberdade etico-religiosa da polis, semelhante 
ate certo ponto, guardadas as diferengas de civiliza^ao, a tragica li- 
berdade do homem-massa, do homem-raqa, do homem-naqao, ou do ho- 
mem-cla$se de nossos dias, ditada pelos imperativos de uma ideo- 
logia" qualquer, que, como um sistema cerrado e intolerante de 
ideias, acaba dominando os cora^oes e as inteligencias, com o sacri- 
ficio dos valores supremos da pessoa Humana". 30 

7. A liberdade em Roma, segundo fehring 

Vejamos, por ultimo, o contribute que nos trouxe von Jehring 
ao debate doutrinario que ora se renova acerca da natureza da li- 
berdladena Antiguidade classica. 

O autor da maior obra jurfdica do seculo XIX, na opiniao de 
Max Ernst Mayer — que louva sua cofnpreensao profundamente fi- 
losofica e sociologica do Direito, a , ponto de situa-lo acima de 
Savigny e Hegel — , parte, ao conceituar a liberdade, do prisma neo- 
kantiano, que permitiu a Dilthey e Rickert distinguirem/ com as- 
Sombrosa clareza, o reino da Natureza, como reino da necessidade, 
do reino dos valores, como reino da liberdade. Mas e em Jehring 
uma distin<;ao circunstancial no seu radicalismo, pois o jurista logo 
acrescenta que o Estado, onde a liberdade se realiza, nao pode dis- 
pensar o momento da necessidade. 

Ai quebra Jehring a concep<;ao classica da filosofia kantista para 
envereaar pelos caminhos do organicismo etico: 

• t "Em primeiro lugar, devemos decididamente rejeitar a compa- 
ra<jao acima, do mundo moral com o mundo fisico, como um rebai- 
xamento daquele. Pois a essencia do primeiro e a liberdade/ a do se- 
gundo, a necessidade/ e nao pode ser fun<;ao do primeiro anular 
esse tra^o que lhe e especifico, para daf lograr a regularidade, a pre- 
cisao e outras caracterfsticas deste ultimo. 

• "O Estado, como organismo da liberdade, para assLm.se conser- 
var, nao pode, todavia, dispensar o momento da necessidade, pois 
tern um lado pelo qual efetivamente se aparenta com a Natureza e 
seu determinismo, ou seja, tern que buscar refugio nas leis 6 numa 
coa^ao externa e mecanica. Contudo, quanto mais ele alarga esse 
lado, sem razoes fundadas, e, portanto, limita ou encurta.a liberda- 
de, tanto mais desce’ do alto de seu arbitrio, que o elfevara acima 
Natureza, para a inferipr posi<;ao. desta ultima. Na mesm^ rel^ao 
que o corpo para o homem, assim se acha para o Estado a igualdade 
e a firmeza da ordem exterior, procurada por via da coa^ap. Em 
ambos, nao tern o corpo finalidade propria senao que e meio d§sti- 

30. Horizontes do Direito e da Histdria, pp . 43-44. 
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nado a urn fim — a base e o instrument© para o Iivre domrnio do es- 
pirito" ("Zunaechst muessen wir denobigen Vergleich der mora- 
lischen und physischen. Weltordnung als eine Entwuerdiguhg der 
ersteren entschieden zurueckweisen. Denn das Wesen der ersteren 
ist die Freiheit; das der letzteren die Notwendigkeit, und es kann 
nicht Aufgabe der ersteren sein, gerade diesen ihren specifischen 
Vorzug aufzugeben, um damit die Regelmaessigkeit, Berechenbar- 
keit u. s. w. der letzteren zu erkaufen. Der Staat als der Organismus 
der Freiheit kann allerdings, um dies zu sein, das Momento der 
Notwendigkeit nicht entbehren, er hat eine Seite, nach der er wirk- 
lich der Natur mit ihrer Notwendigkeit verwandt ist, das heisst zu 
Gesetzen und aeusserem mechanischen Zwang seine Zuflucht 
nehmen muss. Aber je mehr er ohne die dringendsten Gruende 
diese Seite entwieckelt, also das Element der Freiheit beschraenkt, 
verkuerzt, um desto mehr steigt er vOn der Hoehe seiner Besti- 
mmung, die ihn ueber die natueriicfi'W^lt erhebt, zu dem niedern 
Standpunkt der letzteren hlnUnter.* Was dem Menschen der Leib, 
das ist dem Staat die durch den Zwang erstrebte Gleichmaessigkeit 
°Tind Festigkeit der aeusseren Ordnung. Bei beiden ist der Leib nicht 
Selbstzweck, sondem riur Mittel zumi Zweck - die Unterlage und 
das Instrument fuer das freie Walten desf Geistes"). 31 

Faz Jehring o elogio da liberdade no direito romano, ao asseve- 
rar: "Jamais houve, porventura, um Direito que concebesse a ideia 
de liberdade de uht modo mais digno e certo que o Direito Roma- 
no" ("Es hat wohl noch nie ein Rechtgegeben, Idas den Gedanken 
der Freiheit in so wuerdiger und richtigetj Weise erfasst hat, wie das 
roemische"). 32 

Reconhece, todavia, que, erri Roma, ao contrario dos tempos 
modemos, a liberdade nao era "algo subjetivo, um bem ou uma 
qualidade da pessoa", senao "um bem objetivo e indestrutfvel, in- 
dependents da vontade pessoal",icom o que a interpretagao do sa- 
bio jurisconsulto toma saborrtitidamente hegeliano. 33 

8 . Uma reinterpretagao do Estado grego: Nietszche e "0 Comeqo 
da Tragedia" 

Quando Nietszche, com Sua genialidade, escandalizou a Ale- 
manha e a Europa escrevendd o‘c'Slebte : Die Geburt der Tragcedie, a 
Gr&da apairecia sob nova luz. 

31. Geist de$ roennischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, 
p. 127. ' 

32. Ob, cit.,p.219. 

33. Ob. cit., p.220. 
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- i c " tica do q^-wnbora tivesse de comum com a orienta- 

he 8 elian * P®*° Pessimismo g d; que fe 
acha emb^ida, pela profundidade com que interprets a decaden- 

SLl?dT/? n ' ° e ' sobretudo, pela incomparavel e suprema ori- 
gqm idade cqm que caracteriza o momento dionisiaco, no qual resi- 
dent, alias, todo ovigor e a pertetra^ao de sUa arialise 

Ajuda-nos Nietszche, com aquela obra db'fildSbfo rebelde e de- 

dX -I* C ° m ? reen i er meIhor ° evolver da liberdade em mais de 
dois mil anos de civiliza<;ao atlanfic^. 

rico?derpod^' 0b ‘" e ^ € ^ru*^ iC ? S - er ® uidas P° r distintos EI6sofos e ted- 
ricos de tendencia antihberal, e possfvel, por conseguinte, perceber 

tSt^mi S ^}° S/ VQCOS em que.incorreu Benjamin Cons- 
t ? do ° bberahsmo, ao verem, simploriamente, na An- 
lguidade classics, uma idadedeelimina<pap sumaria do individuo. 
Esse o.engano da dputrina liberal, quando, ao valer-se do mun- 

ereeo e S oE^ad 4 ' aS SUaS ^S^sSes-ideoldgSeas, interprets o Estado 
grego e o Estado romano como se estes seguissem linha de coerente 

- rr T- d t emSUa ?a P az de permitir a geneml? 

* ap6 “ “ “»»“**> <»* "Wrol-W. 

Ora, o binoixiio mdividuo-sociedade ostenta tanta variedade e 

<?Ue T i0 - a a rigideZ de todo es q uem a que preten- 
ds conte-lo numa formula<;ao acabada e definitiva. 4 K 



9. O antiliberalismo nas doutrinas autoritarias da liberdade 



h,d^d d 1? qUC S ® dlSse vem a P oucar a importancia do es- 
Sda a ? nja ^- m C ° nSt f lt ' 4“® sera sempre uma orientate uril, 
fadada a permitir, com a for«;a sugestiva que oferece, indagacoes fe- 

cundasevahosas no campo da liberdade humana. 8 ? 

do l lberalismo ' em suas manifesta^oes do mais varja- 

lde °5f co ' a P. resenta e sse traso comum: a vincula ? ao da 

rmonS 2 30 A °- ^ de ““^smo e dualismo, o pendor 

r momsta de reconcilia^ao. v 

■. 22f rr ® ta T t0 no a^dliberalismo-das doutrinas totalitarias 

comq na modems democracia do Estado social, onde amda se mani- 
festo de maneira timida, como se fora apenas inclinacao hesitante 
>|™ dadas “^ertezaseda viollnciacom que se travao\mbate ideo^ 
jj^gioo de que dependera a sobrevivSncia da ordem democri tica . 

A tendencia antiliberal do totalitarismo da diteite se esteou 




compreensao autoritaria da liberdade, que na pratica dos re- 
gimes nazi-fascistas conduziu k sua extin^ao de fato. 
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Doutrinariamente, simpatizava essa tendencia com o orgaru- 
cismo da Antiguidade, numa possfvel sintese de elementos colhi- 
dos na filosofia politica de Nietszche e Hegel. 

Outra ideologia de negaqao rtvais aspera da liberdade, como a 
praticou o liberalismo, surde na doutrina de Marx, Engels e Lenin. 

Do front socialista acpmete-se o Estado liberal com furor ipaudi- 
to, como Estado da burguesia, ou seja, da terceira classe, vanguar- 
deira e detentora do sistema capitalists. 

Profetizando a agonia do capitalismo e sua extifl$ao, o marxis- 
mo nao viu, ate os nossos dias, cumprir-se a celebre profecia do Ma- 
nifesto Comunista. 

No entanto, a morte do Estado liberal e fato que ja teve reper- 
cussoes profundas na estrutura political dos povos ocidentais. 

Sua substituiqao pelo Estado social da Idade Contemporanea 
indica uma crise de proposes agudas e gigantescas no embate de 
sobrevivencia que os ideais da civiliza^ao democratica ora travam. 

Desde o seculo XIX esta se defronta aim qdile.ma de sua re- 
novacao ou esmagamento. Sent alusao, perfunctdria que seja, a 
ideologia marxista, nao podemos chegar nunca a compreensao do 
Estado social, que se explica por um imperative de resistencia e 
autbdefesa. 

Essa alusao e o que intentaremos fazer no fapitulo seguinte, 
apreciando notadamente o efeito que teve aquela ideologia na evo- 
lucao do constitucionalismo ocidental, cotejando-a com a teoria de- 
mocratica da Revolucjao Francesa. O capi'tulo seguinte pertencera, 
pois, a Marx e Rousseau. 



# 

Capitulo VI 



AS BASES TDEOLdGICAS DO ESTApOS^fAL 



£. DeRousseaua Marx r ,2 . AojjgipalidQde de Ro usseau ., 3^fiUmita $&<? 
do poder, tese mdximd do iiberafismo, e a replica democrdtica de 
Rousseau, 4. O pessimismo de Rousseau e Marx,' 5! As l tr£s posi$6es 
fundamentals f de interpretatfo- da.obra rousseaurxiana^. A^vofonti 
gindrale" e a recuperaylp do otimismo. 7. Do h p6Uticb H f .pnJ(oi^seau, 
ao "econdmico", em Marx e sua teoria do Estado. 8, ExcluiO Contra* 
to Sociar necessariamente , "0 Capital"? 9. Da cohtribuig&b 'doutrind- 
ria de Rousseau e Marx ao modemo Estado social. 10. Rousseau e a 
evolugio democrdtica para o socialismo. 



1. De Rousseau a Marx 

Quem podera desvincular o seculo XVIII dessepensador politi- 
co genial que foi Jean Jacques Rousseau? 

A sua consideravel a^ao no piano das ideias so se hade compa- 
rar aquela que veio a ter Karl Marx em nossos dias. 

Concorreram ambos para a Lmplanta^ao de uma ,0 r de;m i pol l ti c a 
e social que fanatizou milhoes de adeptos. Ambos, para-^empregar- 
mps connecido conceito da filosofia hegeliana da Historia,, encar- 
nararrv, num determinado mornento dialejtico, p giro faideia,^ . 

Sera sempre tema sugestivo e aberto a toda sorte d‘e J debates 
pto^e'itosos P CohfroritO' d6s- dbis c incotripiiYavei^ filosofos:’ Rous- 
seau e Marx. 

'“Rousseau deu a derriocracia moderna' &uateoria ^pvlVa.'Marx 
ehip^restou ao socialismo a : fei<Jao cientffica de qiie car^a>4ili^ft^-' 
do-o das velhas utopias, comuns a todos os pf<^eces^6res: 1 ; - 





166 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



AS BASES IDEOLOCICAS DO ESTADO SOCIAL 



167 



A revoluqao capitalista tivera em Smith o teorico que a legiti- 
mara no campo economico. Mas em Marx, e somente em Marx, en- 
controu o seu primeiro e autentico refutador. 

O marxismo come$a com a critica. A democracia de Rousseau 
teve tamb6m, como ponto de parti da, uma analise, na qual decom- 
pds o filosofo a sociedade de seu tempo, sociedade sabidamente 
“ medieval, com a heran^a sobrevivente de feudos e corpora^oes, ja 
incompativel com as bases autoritarias e nacionais do Estado mo- 
demo; ja em manifesta contradi^ao com o sistema capitalista. 

i • 

2 . A originalidade de Rousseau 

Qual a verdadejra significa^ao da filosofia de Rousseau? Onde 
representa ela mudan^a substancial? Onde se deu a fratura, e o 
romp orient o desse romantico subvertedor com as institui<joes so- 
ciais de seu tempo? Onde a incp/rigivel fantasia do sonhador toca 
os cora^oes e conduz o elemento popular revolto aos espasmos da 
a^ao revqlucionaria? 

Essas perguntas, bemrespondidas, poderao dar-nos um retrato 
completo do autor do Contrato Social nos vastos domfnios de sua ex- 
cepciqnal influencia politica. 

Antes e depois de Rousseau, a rea$ao ao poder estabelecido foi 
sempre a rea^ao de uma classe. 

No liberalismo, a rea^ao da burguesia capitalista. 

No marxismo, a rea^ao da classe operaria. 

Em qualquer das hipbteses, a favor do capitalismo ou contra o 
capitalismo, sempre uma classe na vanguarda da revolu<£ao. 

O liberalismo, tanto quanto o social ismo cientifico, e uma ideo- 
logia onde a a$ao politica se move com vinculos de classe. 

A originalidade de Rousseau, sua contribui^ao peculiar, con- 
siste/ de maneira precisa, em.situar-se historica e doutrinariamen- 
te no meio desses dois polos - o liberalismo e o marxismo - so- 
bra^ando a velha tese dos gregos, bastante remora da, qual.seja, a 
democracia como a^aq politica, que ja se nao apresenta fragmen- 
taria, m^s pertence a tddos, nao distingue classes e se integra na 
volonte generate. ' 

f F°i ist o o quejevou Hegel .a-saudar em Rousseau o genial ante- 
cipador de suas ideias,;a, super ioridade respeitavela que ele, mais 
deuma vez, r rende_u tribute. 



3 . A limitaqdo do poder, tese maxima do liberalismo, e a replica 

democrdtica de Rousseau 

Que todas as diligSncias do liberalismo convergiam para esse 
fim - a limitaqao do poder - afigura-se-nos dos traa>s mais pecu- 
liares k doutrina liberal. 

Com efeito, permite o reconhecimento desse tr^o estudo bem 
metodizado e compreensivo do papel que Locke e Montesquieu de- 
sempenharam no campo das ideias politicas, a par dos caminhos 
que ambos perlustraram como expoentes da teoria liberal, para 
chegarem, afinal, a esse resultado comum e coincidente: a reducao 
do poder. 

Os modemos interpretes do pensamento liberal ja tomam tal 
ponto - o poder confinado, reiteramos - por baliza para a delimi- 
tate das areas do liberalismo. 

Nao e outra coisa o que'faz Wilhelm Roepke, um dos padroei- 
_ ros da rea$ao anti-socialista de ndsso seculo, em obra de Sociologia, 
Politica e Economia, das mais conhecidas que estampou, e com que 
cuida promover a renova^ao contemporanea do liberalismo. 

Ancorado numa posi<;ao de manifesto anacronismo, aflige-se 
Roepke com o drama social do seculo, busca saida no passado e se 
atemoriza ante o espectro coletivista de nossa era. 

jFigurando Roepke, conforme ja assihalamos, entre as eminen- 
cia^ do liberalismo deste seculo e professando filosofia que o fez, 
porventura, o primeiro teorico ocidental da burguesia em nossos 
dias, vale a pena reproduzir o que ele escreve acerca da limita^ao 
do poder: Dai poder-se sustentar, sem erro, que o Estado coleti- 
vista e aquela forma de domlnio que exprime a "rebeliao das mas- 
sas (Ortega y Gassett) contra a elite social e cultural. Nao e a de- 
mocracia, que tao-somente responde k questao atinente ao titular 
do poder publico, o que se Ihe opoe, senao o principio liberal, ao le- 
vantar perante o poder do Estado, sempre e necessariamente incli- 
nado ao absolutismo, as esferas ultra^estatais da tolerancia e dos di- 
reitos da personal idade, compativeis com formas de Estado tanto 
democraticas como nao democraticas" ("Daher hat rnan denn auch 
nicht zu Unrecht behaupten koennen, dass der kollektivistische 
Staat gerade diejenige Herrschaftsform ist, die dem "Aufstande der 
• Mas^en" (Ortega y Gassett) gegen die Kulturelle und soziale Elite 
Ausdruck verleiht. Nicht die Demokratie, die lediglich die Frage 
nach dem Traeger der oeffentlichen Gewalt beantwortet, ist ihr 
Gegenpol, sondem das liberale Prinzip, das der wie immer gabll- 
deten und von sich aus notwendigerweise stets zur Schrariken- 
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losigkeit neigenden Staatsgewalt die Schranke der Staatsfreien 
Sphaeren, der Toleranz und der Persoenhchkeitsrechte.entgegen 
setzt und daher mit demokratischen wie nichtdemokratischen 
Staatsformen vereinbarist"). 

Nunca houve, talvez, pensadores mais ex tremors no seu afa 
de domesticar ou conter a autoridade - cuja exorbitancia tanto re- 
ceavam; exteriorizando, alias, pendor da eppca - do que o ansto- 
crata gaules e o Secretarip.de Lord Schaftesbury . 

Montesquieu ^punha limites ao exercicio da autoridade com a 
separa^ao de poderes. Locke, com a conserva<;ao de direitos natu- 
rais, frente.a organiza^ao estatal. 

Desses direitos, o mais tfpico era o direito de propriedade, que 
se apresenta no contratualismo lockiano por direito anterior e supe- 
rior a toda cria<;ao juridica do Homem, depois da passagem do cs- 
tado de Natureza ao Estado de Sociedade. 

No Treatise of Civil Government ; em capitulo consagrado a exten- 
sao do Poder Legislativo, o insigne pensador do liberalismo mani- 
festa, com rara lucidez, essa constante doutrinaria de^sua filosotia 
"do Estado, a saber, o basico e relevante papel confendo a proprie- 
dade, como fundamento do govemo e da sociedade, ou como direi- 
to que nao tolera a minima lesao, e cuja defesa ele coloca no consen- 
timento de seus titulares, compondo, assim, a medula de.uma con- 
cepcao, que decisivamente influi no animo d <5S constituintes france- 
ses de 1791 e, por conseguinte, no celebre texto que declarou a pro- 
priedade. "direito inviolavel e sagrado" (art. 17 da Declaragao aos Di- 
reitos do Homem e do Cidaddo , contida ha Con'stitui<;ao francesa de 3 
de setembro de 1791). 

Em ambos os casos, com* Locke ou Montesquieu, a ideia que 
persiste no fundo do debate e esse princjpio invariavel do liberal is- 
mo - a prote<;£o e tutela do indivfduo, premissa essencial do siste- 
ma capitalista. , 

Ora, Rousseau nao se prfcocupa com o preceito de repressao ao 
poder, de defesa do Homem contra o Estado. 

Condena-o ou o abandona de todo, 

De modo que o genebres, sob esse aspecto, esta mais proximo 
de Hobbes. 

O poder, para ele, 'nao 6 desprezivel. 1 Urge, sim, entregarlo ao 
seu titular iegitimp (o que nao fez oautor dp Es,te jiao ha de 

spr nunca o mdivicluo, nem uma parte da sociedade, senao,o povo 
tCjdo. t - *: - 

A anti'tese liberdade-autoridade nao se-lhe afigura irremediavel.- 
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Os dois termos, para salvarmos a liberdade, nao devem ser pos- 
tos em antagonismo. O esforpo da doutrina rousseauniana vai con- 
sistir precisamente nisto: na Lntegrapao da liberdade com o poder. 

Esta, a essencia do seu contratualismo, A consequencia de tal 
esfonjo redunda, por sua vez, na democracia. 



4. O pessimismo de Rousseau e Marx 




A volonte generate de Rousseau # nao se compadece, por conse- 
guii?ite, com a indole e a estrutura do capitalismo, quando a com- 
preendemos em toda a inteireza. 

0 poder politico para todos, e nao apenas para uma classe, sub- 
verte ja os rumos da revolu<;ao capitalista contra o mundo medieval 
e antecipa as novas transforma<;oes politicas que os socialistas uto- 
picos e marxistas hao de procurar desesperadamente em tempos 
subseqiientes. 

Rousseau, tornado por esse prisma, e mais um passo que a teo- 
ria politica da para chegar a Marx. 

O autor do Contrato Social ja se acha de costas voltadas para a 
futura liberal-democracia capitalista. 

Mas o interessante, no confronto Rousseau-Marx, e observar 
como sao ambos pessimistas e como o pessimismo traduza nota co- 
mum a esses dois pensadores, que partem de exame profundamen- 
te critico e negativo da sociedade, para refaze-la ou reforma-la, em 
ordem a obter um novo Homem, reconceituando, de maneira sin- 
gular, a liberdade. 

Ha um pranto na ora<;ao de Rousseau, uma indagaqao aflita na- 
quelas primeiras palavras com" que ele abre o Contrato Social : "O 
Homem nasceu livre e por toda parte se acha escravizado" 
("L'Homme est ne libre, et par tout il est dans les fers"). 

Quern nao percebe, ali, o manifesto de uma revolta, o prograitia 
de uma subversao,, o grito de uma dor? 

0 Contrato Social sacode o homem do seculo XVTLLcom a mesma 
intensidade com que o Manifesto Comunfsta abala o seculo XX, 

fele e, na vida publica da segunda metade do seculo XVIG, a au- 
tbpsia de um regime social e politico, a superaqao irreyogavel do 
medievafismo, moribundo ja, nos seus derradeiros efeitos. Como 
arma de combate, constitui o primeiro incentivo a grande rebeliao 
anticapitalista do seculo XX. 
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5. As tres posigoes fundamentals de interpretagdo da obra 
rousseauniana 



. p6 5 ti< f do Contra to, as suas ^rimeiras palavras sao a smtese 

C< rv qUe 0 au ^ 0r recorda a abracada e desenvol- 
v‘da no celebre Discours sur I'lnegalite parmi les Hommes. Grava e re- 

toma implicitamente a triste condusao do segundo Discurso, antes 
de passar a parte construtiva do seu sistema politico, ao monumen- 

m a^Sfri reencontrar ° Homem e a sua natureza alienada, ou 
seja, antes de promover socwlmente a recupera^ao da liberdade. 

^ d - SpUta ,^ 4 A 5 ademia de Dijon foi o caminho aberto 

^sabias reflexoes politicas do desditoso cidadao de Genebra, foi o 

^ dTsrerwS* 2 eSt f lar ' lhe a cabe ? a nas duas memora- 

re “ * “ d4nCi,! e ° dl ““~ 

.. ,^ d ‘ aletica rous ^auniana e, ai, totalmente corrosiva. A Reacao 
se deleita com o primeiro Discurso, e criticos como Bertrand de 
Juvenel partem dalipara estudos que nos revelam, com intense bri- 
, o ' ousseau da direita, esse mesmo Rousseau que teve na cate- 
dra umvers.tana da Alemanha sua obra aprofundada por urn inter- 
prete e publicists daelevada estatura do Prof. Forsthoff/o qual pro- 
fessou, naturalmente, id4ias bastante afins as de Juvenel. 

O dualism© rousseauniano, de ha muito assinalado, existe real- 
mente na doutrina. * 

As contradiifoes do texto politico de Rousseau sao, de fato 
exasperadoras. • • “ . •' 



A , ‘^ensa bibliografia dos interpreter que daria para compor 
P°d«/ contudo, reduzir-se, do ponto de vista 
ideolpgico, a tres posigoes fundamentals: a posi^ao direitista, que 
ve na volonte generate * ideia de integral politica, deonde se parte 
para o Estado totalitano.das.mciderhas variantes conservaddras e 
reacionanas; a posi^ao centrists, dos autores que exprimem seiide- 

fl . losofo V# ^ Jhe* afigura, em grande.parte, deSti- 
tuido de coe renew, nexo e unidade 16gica e estar, aqui e ali, assina- 
lado por contradi^oes inevitaveis, ou que aceitam, sem mais deba- 
te, a teona dethOcMtica corfto produto acabado, que fe^ta apenas 
vincu ar ao liberalismo, a maneira do que fizeram cbm os seus arte- 
fatos constitutionals os publicistas do seculo XVIII eparticularihen- 
ra metad f do jeculo XIX; e, por ultimo, a posMo.es- 
querdista dos.que_asspciam dwleticamente adOutrina deRpusseau 
a eyolu^ao do modem© pensamento politico e, tanto quanto os. pri-. 
meiros, mas de modo distinto destes, percebem a sdriuravel linha 
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mai^* P 763 ^ 71 ' P ara uma construqao doutrinaria 

pensador SSoeEoC - P ° • tic ° S Versados nas obras capitals do 

vel »aais fraca e imustentf- 

^iSS?s^S , !*sassss 

querda na vaWeten^nrdi « trema dl7e .! ta °° mo os da extrema es- 
i Rous's^u P ^ a ^ ,rmar a doutrinaria de urn 

6. A "volonte gitterale" e a recuperaqao do dtimismo 

^ d ° 

1 m d m ?° rF-*' io 

«n°. TJSLt t™ 1 * " tak, « u 

u^seau. u seculo XIX o desgosta. A Revolu^o Indus- 
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trial do capitalismo o acabrunha. Todas as teorias politicas do seu 
tempo selne afiguram imprestaveis e malbgradas. Nemo socialis- 
mo utbpioo o satisfaz, se bem que as premissas criticas deste, de 
dissidencia cbm as estruturas sociais vigentes, coincidam em gran- 
de parte com as do marxismo, ,unindo-os numa frente comum: o 
empenho sempre tenaz de abater a ordem capitalista. 

Mas a utopia critica sentimentalmente, sem amp las bases cien- 
tificas. * 

Talvez a genera liza^ao seja um tantq avan<;ada,Engels, no Anti- 
Duehring, rende homenagem aps ultimbs utopistas do social ismo, 
entre os quais ele nomeia Saint-Simon/ Fourier e Robert Owen. 

Segundo o inseparavel companheiro de Marx, os utopistas tive- 
ram rasgos de gertialidade e*a critica impiedosa que fizeram a socie- 
dade burgiiesa de seu tempo, nos albores da Revolu^ao Industrial, 
era provavelmente/o maximo que lhes^ptermi tia, em'materia de ho- 
rizonte politico, b cbndicionamenfo das formas produtoras, estuda- 
dos aquelesautore'sa^lu^ materialisfca da historia. 

Semelhante analise permitiu a Engels ajuizar,.em abono dos 
utopistas, quase sempre incompreendiaos, que eles foram,de qual- 
quer maneira; antecipadores profundos e uteis do socialism©, ex- 
cepcionalmente robustos na critica, onde muitas de suas observa- 
nces ficaram de pe, mas deploravelmente ineptos na parte constru- 
tiva da doutrina social is ta ; Apontaram erros, mas nao puderam al- 
can^ar toda a tragedia do capitalismo, nem tampouco revelar os li- 
neamentos capitals de evolu^ao futura da sociedade. 

Marx tambem ironiza os socialises utopicos. Suas teses afigu- 
ram-se-lhe lamentaveis e de todo inexequiveis como solu^ao para o 
caso social. 

A utopia atua mais com o cora^ap do que com a razao, £ mais 
religiao do que ciencia. Dai o seu abandono, por Marx. 

0 pensador afasta-se da Politica para a Economia, do mesmo 
modo como Locke, Montesquieu e Rousseau deixaram de lado a 
TePlogia pela Eilosofia, o direito sobrenatural pclo direito natural. 

A idade dos teologos sucede na especula<jao politica a idade 
dos metafisicos. Com o marxismo, chega-se, por ultimo, a idade 
dos sociblogos, dos positiyistas do direito publico, idade que ora 
atravessamos, em meip, tbdavia/a muitas reanoes espiritualistas de 
cunho tempestuoso e intermitente. 

0 Manifesto Comunista, ponto de partida da ideologia de Marx, 
poderia ter comenado com as meshias palavras do Contrato Social . 



Na verdade, o que levou Marx &quela profunda e sombria refle- 
xao critica foi a perplex idade da mesma dor: o espanto de ver o Ho- 
mem escravizado. 

Rousseau vislumbrava a raiz daquele estado de coisas rta orga- . 
nizanao politica. Esta seria a base de nega^ao do Homem, livre, a : 
causa condicionante que se impunha remover , 

Reorganizar o poder nas_ suas fontes, extrai-lo do po.vo/de suas 
nascentes puras, eis o caminho que se fazia mister seguir na filoso- 
fia rousseauniana para se acercar do conhecimento e da consagra- 
nao verdadeira da liberdade. - 

A enfermidade com Marx deixara de ser politica, tornado' 6 ad*- . 
jetivo na sua acep^So mais estreita e particular. 

Os males sociais Sao, primeiro que tudo, oriuhdos de ; fatbres i 
econo micos. O misterio da liberdade, o seu enigma desafiador, 
nao se achava na velha e tradicional ciencia politica, senao no^seio 
de uma ciencia toda jovem, cujo prestigio crescia de maneira 
irresistivel. 

Essa ciencia fascinante era a Economia Politica. E o aiitor de O 
Capital f>odia entao escrever a frase celebre que resumiu da mkneira 
prodigiosamente clara o conteudo ideologico do marxismo, a nova 
dire^ao que tomou a doutrina social no seculo XIX, a saber: "Minha 
pesquisa chega a conclusao de que as relates juridicas bem como 
as foripias de Estado nao podem ser explicadas por si mesmas nem 
atrav^s da chamada evolu^ao geral do espirito humano, senao que 
deitam suas raizes nas rela<;oes materiais da vida, cuja totalidade 
Hegel, a maneira dos ingleses e franceses do seculo XVIII, compen- 
diou sob a denominanao de sociedade burguesa , devendo-se, porem, 
buscar na Economia Politica a anatomia dessa sociedade" ("Meine 
Untersuchung muendete in dem Ergebnis,dass Rechtsverhaeltnisse 
wie Staatsformen weder aus sich selbst zu begreifen sind noch aus 
der sogenannten allgemeinen Entwicklung des menschlichen Geis- 
tes,sondem vielmehr in den materiellen Lebensverhaeltnissen wur- 
zeln, deren Gesamtheit Hegel, nach dem Vorgang der Englaender 
und Franzosen des 18. Jahrhunderts, unter dem Namen buergerlich 
Gesellschaft zusammenfasst, dass aber die Anatomie der buerger- 
lichen Gesellschaft in der politischen Oekonomie zu suchen seil"). 1 

8. Exclui o " Contrato Social" necessariamente o "Capital"! 

Rousseau queria a liberta^ao politica do Homem; Marx, a liber- 
ta<;ao economica. Sera a tese de Rousseau incompativel com a de 
Marx, a saber: exclui o Contrato Social necessariamente 0 Capital? 

1 . Karl Marx, Zur Kritik der Politischen Oekonomie, p. 12. 
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5. As tris posigoes fundamentals de inferpretaqao da obra 
rousseauniana 

. , No P^r^co do Contrato , as suas primeiras palavras sao a sintese 
indispensavel com que o autor recorda a tese abra^ada e desenvol- 
vida no celebre Discours sur I'inegalite parmi les Homines. Grava e re- 
oma lmphcitamente a triste conclusao do segundo Discurso, antes 
e passar a parte construtiva do seu sistema politico, ao monumen- 
esfor^o de reencontrar o Homem e a sua natureza alienada, ou 
seja, antes de promover socialmente a recupera^ao da liberdade. 

O premio dfcputado a Academia d,e Dijon foi o caminho aberto ‘ 
as sabias reflexoes polfticas do desditoso cidadao de Genebra, foi o 
poderoso eshmulo oue fez estalar-lhe a cabe 9 a nas duas memora- 
veis disserta^oes, o discurk> sdbre as artes e as ciencias e o discurso 
sobre a desigualdadfe. . 

A dialetica rousseauniana.e, ax, totalmente corrosiva. A Reacao 
se deleita com o primeiro Discurso, e criticos como Bertrand de 
Juvenel partem dali para estudos que nos revelam, com intenso bri- 
lno, o Rousseau dadireita, esse mesrtao Rousseau que teve ha cate- 
dra uruversitiria da Alemahha sua obra aprofuridada por um inter- . 
prete e pubbcista da elevada estatura do Prof. Fors.thoff, o qua! pro- 
fessou, naturalmente, ideias bastante afins as de Juvenel. 

O dualismo rousseauruano, de. ha, muito assinalado, existe real- 
mente na doutrina. . 

As contradi<joes do texto politico de Rousbeau sao, de fa to, 
exasperadoras. ■ 

A imensa bibliograffa dos interpretes, que daria para compor 
oda uma bibhoteca, pode, contudo, reduzir-se, do ponto de vista 
ideologic©, aafer^posi^oes fundamentals: a posicao direitista, que^ 
ve na volonte generate a ideia de integra<jao politica, de onde se parte 
para o Estado totalitario das modemas variantes conservadoras e 
reacionanas; a posicao centrista, dos au tores que exprimem seu de- 
sengano com o fildspfo que se lhes afigura, em grande parte, desti- 
tuido de coerencia, nexo e unidade logica e estar, aqui e ali, assina- • • 
lado por contradi^oes inevitaveis, ou que aceitam, sem mais deba- 
te, a teoria aemocratica como produto acabado, que resta apenas 
vincular ao liberalismo, k maneira do que fizeram com os seus arte- 
tatos constitucionais os publicistas do seculo XVIII e particularmen- 
te os da primeira metade do seculo XIX; e, por ultimo, a posicao es- 
querdista dos.que associam dialeticamente a doutrina de Rousseau 
a eyoLu<ja<$ do modemo pensamento politico e> tanto quanto os pri- 
meiros, mas de modo distinto destes, percebem a admiravel linha 
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d« usUdade a que se prestam, para-uma construcao doutrinaria 

P 01 ^ 008 vers fd°s nas obras capitals do 
penjsador. Sao estas obras; mm ao contririodo que supoe Juvenel o 
Dts^ursosobrea Desigualdade e o Contrato Social . 4 P J 

vel deS f ritas e ^^meradas, a, mais fraca e insustentd- 

vel easegunda, p reci samen te aquela que teve mais voea nos pafses 
constitucionais do Ocidente durante oseculo passadoKbSTa 
S53T *2“* * f que ' bistoricamente, com mms preSM e superficia- 
imfe COn L clus6es d <> Contrato Social, despfeSSo 

SSSJSSSSS SUb r $iVa l iscurso desigualdade. 

Snte doutjSST% OS ^ riStaS da burguesiaestenderlm a sua 
ponte aoutnnana e construiram, asstm, a triunfante ideoloe ia doI f . 
tica da pnmeir? idade do capitalismo, ga P° h - 

r .9?^ r e ?peito, ajnda, a essas posi^oes, ha que assinalar o erro 

dSlrDreSf 818 ^ 3 § or , to d 0 x°s, que,afq?rados ao seu modo 
“e ‘hi.erpreta^aq, cuidam-no .de todo inabalav.eL definitivo em or- 

• t od^ Clmr tf qUer P r iens& ° l^S^ack^SSSaae 

te^to '^ qUe • , ® vemente adversa, .Pecado que cometem 
^.taiitcvos rousseauruanos da extrema direita como os da extrema es- 

i U RmSs^u Va PretenSa ° de afirmar ^tencia doutrinaria de um 

6. A "volonti generate" e a recuperaqdo do otimismo 

A leitura do Contrato Social e uma peregrinacao que nos leva do 

este e escravo, se ha em sua dor as lamentacoes da liberdade perdi- 
Dorle n?h° na ^ ral , de boodadee ventura, a Sociedade, ao recom- 
dade • * S l ? eadAS P ° r Rqusseau ' devolve ao Homem a liber- 

vonted * pof,ul,,r ' 

Keconduz o Honaem a si mesmo, k sua veracidade Esse Ho- 
liberdade enx ® r S ad o claro / ja no seculo XVIII, a.essencia da 

7 ' - "“^”*0' - ««- . «. 
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Temos/ai, indaga^ao dif icily que ja se repetiii mais de uma vez, 
quando a 'teoria polltica daqueles pensadores se.mudou parao.teiv 
reno institucional, em busca de verifica<;ao na pratica ideqlbgick 
deste $4culo. . i . . v . ^ . 

Vrsto omarxismo em toda sua extensao e ho seu programa de 
combate pela transforma^ao serial, nao ha lugar para a democracia 
de Rousseau? como instrumento de a^ao poll tica; • - •’ • • 

A classe no marxismo e a medula’dai fevolti<;a6. " 

Dela parte o impulso para a destmi^ao da* brdena capitalista. 
Rousseau, tartto quanto Marx, detesta os priyilegios .d^ c(ass.e. 

Mas nao faz dessa pa rcialidade, social lQ eixo de sua dputrina. 
Ao cqntrario^ une as classes para.destruir a~classe, a saber; a, classe 
como conceit© de desigualdade. , , , • 

Buscamambos a sociedade igUalita'ria, mas por viasdtetintas. 

A doutrina do Estado social, por exerhplo, tanto pbde valer-se 
de um como de outro. 

De lyiarx, para reconhecerajusteza de boa partede su^c ri hca, a 
condena<jab implacavel dos vfeibs do capitalistic), e por essa via ca- 
pacitar-se da imperiosa necessidade dejsua reforma. 

.• O merecimento indiscutivel da teoria marxista e, porventura, a 
densidade de sua analise das deformaqoes do sistema capitalista. 

O.socialismo cientifico, ai, se agiganta na tarefa demolidora, na 
santa eviddneia com que despe os males da ordem burguesa, os 
seus aleijoes, a sua inj usti^a, os seus horrores . 

Os co ri feus dessa escola rejeitam abertamente o capitalismo e o 
condenam de maneira inapelavel, dando-lhe a patemidade de to- 
das as injusti<;as sociais que mais clamor erguerri da parte das viti- 
mas. 

Ja houve quern apontasse a grandeza do marxismo e sua veraci- 
dade relativa na parte em que ele se consagra A eversao critica do 
capitalismo, ( para ve-lo, em seguida, tombar nas tesejs, de reconstru- 
^aqsgcial. ■ - ■ * . 

Terapeutica erronea, ap6s diagnose certa, eis como alguhs criti- 
cos resumem a doutrina marxista. Segundo esses criticos, seria o 
socialism© cientifico apenas uma versao melhorada, mais correta e 
per^eita da utopia socialista. _ ( 

V yalida na parte riegativa, mas nao mpnos utbpica ria par- 
te elaborativa.. . , c- -• ^ i ‘ 

• j «, . 1 j 

O calcanhar-de-aquiles, a fraqueza de Marx, a sua nudez, apa- 
receria no momento em que ele deixava deser .sociologp par,ayoltar 
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a ser filosofo, com a sua Metafisica Socialist a, assumindo paradoxal- 
mente, por ironia de ideias, a posi^ao que acerbamente combatera 
. como pensador materialists, dos mais consumados que foi . 

Ora, nao vamos fcao longe, e admitimos, mesmo, que a fecunda 
experiencia socialista oferece manancial riquissimo de sugestdes 
aps que abra^am a doutrina do Estado social, como guardiao.da li- 
berdade humana, na moldura classics do tradicionalismo ociden- 
tal, de dimensao lockiana. 

Dizer ate onde podenamos aceitar o social ismo, numa explana- 
ijao dialetica db ponto de vista que sustentamos, alargaria por de- 
mais o acanhado espaqo dessas reflexoes e fugiria, em parte, aos 
fins que o tema comporta. * 

Contudo, nao e dificil compendiar essa posi<^ao se dissermos 
que o social ismo se toma admissivel ate onde sua pratica nao colide 
com a liberdade, isto e, com a manuten^ao de certos valores que or- 
nam a personalidade humana. Onde a contradi^ao em apre^o se 
evidenciar explosiva, ai, entao, a experiencia socialista devera de-- 
ter-se, para nao banir do Hpmem o que nele ha de mais caro, que e a ; ‘ 
sua condi<;ao de pessoa. 

9 • contribuiqao doutrindria de Rousseau e Mam ao modemo 

Estado social 

De Rousseau, prosseguimos, deve a doutrina do Estado social, 
numa de suas variantes mais lfcitas — a de cunho ocidental — , va- 
ler-se de toda a instrumentapao polltica, de bases populares, funda- • 
da essencialmente no consentimento. 

Em suma, ha de ser a democracia o caminho indispensavel para 
a consecu<;ao dos fins sociais. Democracia e concilia<;ao de classes, 
acordo de energias humanas, quando a sua coIabora<^ao mutua se 
faz livre, e por isso mesmo entretecida de entusiasmo e boa vontade. 

A democracia rousseauniana implica a universaliza<^ao do su- 
fragio, o que basta para distingui-la radicalmente da versao do libe- 
ralismo. 

Propunha* este, ainda no seculo XIX, democracia tolhida por 
restri^oes, privilegios e embargos, que, segundo Carl Schmitt e 
Georges Burdeau, serviam aos interesses vita is da burguesia oci- 
dental, A conserva<jao do capitalismo como for^a dominante de 
uma classe. 

Onde Rousseau atende com mais proveito do que Marx a cria- 
9 ^° de um Estado social 4. exatamente na formula, que a sua teoria 
polltica estabelece de permitir acesso a um socialismo moderado, 
por via democratica. 
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na id sT U consentin,ento ' de ser Iaskia- 

ContraTo lIS P “ P° lftica tra * ada P<*> ™tor do 

_ O pensador abrira, com a tese democratica, o caminho para 
transforma^oes pacificas e vantajosas, de imenso alcance social . P 

. ^l arx ' P e ^° contrarkj, se. desintefessou precocemente de uma 
soIu 9 ao rousseauniaria. Em parte, talvez, pofque a e^perietSa hTs 
tonca assun o desacobselhava. Seria de faff temerarS Sper^ 

ram nof^i 311 ^ 0 S f Cul ° XIX ' nomeadamente Marx e Engels, vi- 
t f ^ da Rev< %?a° 4 impossibilidade de esmagar aonipb- 
tenaa burguesa e capitalista com as armas do sufragio. ^ 

tava^^eTdi'Sm^ 3 *^ d ° S e P is6dios revolucionarios indigi- 
de de desprezi-Ia. aCW rOUSSeaun,ana ' a >n»periosa necessida- 

ceu E daTS^l d ° T 6 MarX/ ™ Mani f^° Comunista, escame- 
seus privHe^r ' ** consentmmto ' despojar a burguesia de 

halh« !J)f rx'smo se constroi em meioa aguda crise que separa o' tra- 

Ssmc ttr d# -° £*ditava iganKe no H- 

Smavf^o °i aV ? re f la , egitimava-lhe as pretensoes iniquas e 

de S f“ S a « entes ' do mesmo Passoquel clas^ 

P 13 dispunha da violencia como sua unica arma de defesa. 

n a^v* f°" clama ' P° is / os trabalhadores a uma solucao de forca 
O Manifesto faz a apologia da tomada violenta do pod? £ ™ c ?' 

vic^ao p ena de seu autor, libelo * hipocrisia burgSesa, espadaque 
o general entrega aos seus soldados p££ a resisted Imada q 

& bul ^ uesia ~ me sma tese posterior de Sorel e Lenin - 
Ela Knha ^ onver ^^ oes / negocia<^es, apaziguamento, diplomacia 

f ^ ^ arX/ e^cpriimndo a desilusao de todos os metodos 
^terioimente adotedos, precpnizava. As conseqiiencias do confli- 
to social nvais tragico que a Humanidade ja coriheceu nao podiam 

pe o r :SntS r - ° Ut ^ C T inho ' a condusaTaS 

pelo prorurido, tgonco n*qu,ele panfleto ; revolucionario. 

A concilia$ao diatetteaque o Esitado social representa como 

^r Ma«^^d; na ° f0i nem ta u lvei Poderii te/ ,ido entrevista 
por Marx, confinado a urn espa ? o historico reduzido, onde a lem- 
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bmn^a de todas as.revolu^es antecedentes, os reveses da demo- 
?n «h*^ USSea | Uniana ei T Fran ? a ' ° insucesso da utopia sodialista, 
^ ,ram eem ®K-° S bastanten egativos, capazes de restringir os 

lhador, eram de molde a desencorajararescolha de outro caminho I ‘ 
Naqueletravejamentb historico, Haiqtida quadra de turbulencia 
n.tST 00 !? K>S - ,de0 ^ vsti&totaa o seculo; a toftiada de 
m dir ^ ao 5 onc,,1 ftona se sujeitava ao descamamehto criti- 
oo dos marxistas unpiedosos. A Historia ainda nao foriava argu- 

a * «**«» tJRS&ns$8fi£ 



brevt^ K* P m io 

hltT JIa tedria ma'rxista 
haver dado ao trabalhaddf -as artrfas de que ele neceSsitava e das 
c^uais soube fazer copioso e utiediato usoV '- ■ 

fi for^oso reconhecer que essas armas Ihe foram mais de uma 

n! r!? 1 ? ^^^‘V^ Haja vista que as empregdu com exito 
na Revolugao Russa e em outras dcasioe'stSanguiriolentas da rebe- 
liao socialista do seculo XX. Pode, com elas, impor reivihdicacoes 
amedrontar a burguesia, obriga-la a recuosinopinados. 

A adesao de Marx a violSncia acha-^e, pois, Kistoricamente Iegi- 
timada, e 6 porventura duvidoso afirmar que sem o apelo a crise x>- 
cial houvessemos jamais chegado concessoes feitas, a esse fecim- 
do amadu *^ !in, ^ n to^dS:Cons C ig n cia,' J que:leva o mundo contempo- 
j r ?£ a s?S ar/ COm ° Verdade ^es^b'yel, alguns postulados die 

Teve ou'nao teve razao Marx em descobrir cientificamente aque^ 
te process© de desijjtegra^ao da ordem hurguesa estabelecida? 

Teve, sun, consoantejaasseveramos. ... .. 

Mas essa resposta.afirmativa .quanto ^ti-ja-e k oporturadade 
de semelhante poslijao assumida pfeloanarxismo de r modocalgum 
repeleaformula rou^eauniana, que e a-melhor,com seu rbteiro de 

acomoda^ao-paraardassfes aAxde^a&ifdo.o • - . .b - • 

u **' ****** ^^iq'hecb^ ^parMbxalmCnte ! 
cqm os afeito$.4a subversao social' levada>a’ cabo pela ideologia 

' V - J p , ■; : J w J V ^ 
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.Nao se invalidou, por exemplo, con^o a formula do liberalismo; 
esta, sim y desatualizada e, consequentemente, incapacitada para 
qualquer prestimo, por contradi<^es insoluveis, oriundas de sua in- 
dole mesma, pertence ja ao,passado. 

• A democracia de Rousseau; ao reves, longe de ficar desfigurada 
ou obsoleta;.;ganha cada vez mais presen<;a doutrinaria..Com os 
eventos politicos deste seculo, operou j se sua recondu^o ap.debate 
contemppraneo. Os rumos da velha concep^ao democratica se com- 
padecem admiravelmente bem com a doutrina do Estado social. 
Temorla, na verdade, como o mats eficaz instrumento a sua plena 
realiza<jao. 

. : ■ ■* i * 

10. Rousseau e a evolugdo democratica para o sociatismo 

A, .superior idade ; politjca de f Rousseau sobre o liberalismo 
lockianoe o socialismo mar x i $ ti e pa tente quando ^ cogita de lan^ 
$ar as basesa um Estado social democratico, a maneira ocidental , 

O problema mats tormentoso d^ democracia sqcial gira precisa- 
menteem redor do principio da liberdade. 

Os teoricos reacionarios da burguesia, ha mais de, um seculo, e 
ainda emnossos dias, se empervham, com inquebrantavel teimosia, 
em evidenciar-lhe a impossibilidade, fora dos quadros do libe- 
ralism 0 * . ^ 

. Os fatos nao os convencem do cpntrario, isto e, de que q libera- 
lismo se acha definitivamente incornpatibilizado com uma liberda- 
de auferida por todas as classes e que ostente nao apenas teor politi- 
co, senao econo mico e social. 

Desde o seculo XVTII, assumem eles posi^ao de manifesta hosti- 
lidade as doutrirtas inspiradas na democracia pura de Rousseau,. 

: E por que esse combate? 

De outra maneira nao se justifica senao pela circunstancia, 
nem sempre confessada, de a filosofia rousseauniana haver Colo- 
rado o binomio liberdade-Estado em novos termos, que fogem a 
irredutibilidade classica, com que o liberalismo o apresentara e 
continua a apresenta-lo, no interesseda burguesia e de seus privi- 
leges de classe, 

'Mariter a contradi^ao a maneira do antigo dualismo estatufdo 
ponEocke e Kant, sem consentif na stntese dialetica hegeliana, que 
ja seachava inauguradano. pensamento de Rousseau, median tea 
institui^ao do principio novo, denvolonte generate, repre^enta , uma 
das ppsi^oes mais caras ap liberalismo. burgues . 

;.A sua tenacidade emenaltecer a liberdade^ a tantos iituloslou- 
vavel e honrosa, se enfraquece, todavia, em face de uma critica 
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mais penetrante, que colhe o liberalismo no meio do camiriho, a fa- 
zer o panegirico da liberdade, com o proposifo:, ora oculto;ora evi- 
dente, de desprestigiar o poder e, com isso, talvez, impe4irx>, triun- 
fo de ideiasnoy^^cpm^s. de qqe^jsocorrem os pro^litps,da de- 
imocracia rous^uruarva, gara a splui;a^ do problema .da li^rdade 
e do Estado, qiie o liberalismo sempre contraditara, e f por ess^ qami- 
nho poder estender a todas as classes a j us ti<*a social. f 

Na rigorqsa t^chica do liberalismb/na sua constru^ao esjtatal? o 
problema e,cle jffjEo^ um'q vez q u ^ ° UbejtaUsbc^'^^^te 

e Montesquleu e todo ele, em ultima ahalise, a p roclama^apyfcife- 
tado como inimigo mortal da liberdade humana e consequente eie- 
va^ao doindividuo aos altates dodireito natural, a po iadorta^alzao 
huimarta e iegitimado pelo contrato social da filosofia lockiana':’'/ ^' - 

Com efeito, o contra tualismo de’ Locke investira certbS dilrfettb^ 
na condi^ao sacrOssanta.de; direi to natural. Entre eles, a iproprie- 
dade, que, ao iemjpo da revolu^ao burguesa, se achava;emr dia- 
metral op>oSirad > ab^cohceitO mbdievo da .propriedade dualista;. 
Com isso, a filosofiainglesk. de^Locke dera a caracteri^qapecono^ 
mica mais: nua//sincera rxveridica do carater do ltberalismo^ar^ 
gues, que se completava, no piano politico, com a teor ia da sepa^ 
ra<;ao de poderes, preconizada ppr , Montesquieu .e interpretada 
como meio de dividir e debilitar o Estado. Separa^ao de pjoc^eres 
qiie, naturalniente, so era posta em pratica na medida em que os 
interesses da reyolu<;ao burguesa solid tassem o concursq. dg.um 
Estado anemicb. 2 



2. Com efeito, essa id£ia de ausencia do Estado vingou normalmente na primei- 
ra fasfe da Revolugao Induishriiil, porqtxanto; amadurecido o capitalisSfo, ^fatos 
ine^draveis: :da wida economica, como a concentra^ao gigantesca de SjapitefiS,' a 
flora^ao de trustes. e monopdlios, o abuso da Liberdade econoriuca, parHcu 3 la^ente 
da liberdade de .contrato, p.rovocando /; de um lado, grandes crises ctclica^ .e, deoutrq 
lado; deterniinaAdo, como mecaiusino de defesa, as exigencias agressivas do opera- ■. 
riadd ' politizado, que ostentaVa : ihos sindicatoi s 6 lida 6 r"gaim 2 a<;ao ^ 
reqiuesfaram,' de maneira ja inapefavel, a presence do Estado, seu iridispensavet 
intervencion^mo, po,r uns malsir^ado, por .outrq^ louvado. Ma^inadp (|uase ^mp re 
coto' hipocnsia, por parte, dos capi^alistas da aecadencia, que neles se fartam, sobre- 
tiidb na 'economia dos paises s ubd eserivol vi dos 1 J ‘ ■ ■ ** ; ^ 3 

: Ha iuiitibifrontismo inconcussP na; modema politica do inten/ertcionismo' bsta 1 -. 
tal, que reune duas formas distintas e antagdnicas^coov p,retensp^s .ap ^uj^rio de 
poder no piano social. Ambas tirando proveito da a^3o estatal e seu protedonismo. 
Aqui, o -proletariado qCie se benefrcia.das leis sodais^ ali/os grupos' de pfes^b, os • 
d^^c^qntpspcultos dasppde^psas orgaruza^p^s econdrnipas p fin^ncdj^prestes : 
ai^iitrepi sempre,^ dissimuj^d^ ^ ja. o^tensivamente, na a^fp legislativa ; 4 ps,pprU- / 



spci_a!4<? <^pit£dismp?8omentp nimas.. 
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r ► j” 1 E ? u ? seau J a Hsoexistem direitos anteribres e superiores ao 
Estado, direitos que nao foram abrangidos pelo contrato social. 

- generate & a tfltima palavra na organiza^ao politida/'e 

nab so Iegihrna ^9,mW*n®V u PO a Hbirdade que Locke cuida- 
^fWe^e Wiante aqtiela estreita concept 

contratualistadqseujushaturalismb.-' i ■ . ^ ■ 

Em Rousseau hi luna posiHva^ko social da liberdade. Ele assi- 
nala P^ursotamente q fiitt da metaftijiea individualista <U biifgue- 

men °* a SUpfr ’ Qi: ^ a ^ e -RouSseau sobreo socialismo 
marxista no que tange ao,n$pefito politico da organizagao de um Esta- 
do socigl.de ijatyrg^erpocMti^, 

O marxismo contem’umapelol for<ja, e a revolucao socialista e 
essenciaLmente>a reyolu^ao de urpaclasse. A ditadura doproleta- 
riado conduz a uiq^pgialismo violentojautoritsirio, policial, & ver- 
saaonental do ^rxisqip-Ieninismtvstalinismo, com que a Huma- 
nidade paga, a .edifica^ao do Estado sojcialista, pesadissimo tributo 

, E ' c ? rt ' c> . s * bas . tass ® ? trauma ocasionado pelo deslocamen- 
. *^~pnecUideA» ijieios de produ$ao, acarretarido o colapso 

^P'^mo; d4 ba ** reconheci- 
- P ru St ji S/ f s^wade qtiedai se levahta abraga uma 
te fSK,£ que ° ” nli "“ nto MiooWw'aa <fc Odd*- 

,-” timeflto 86 an-aigou de tal modo que, tendb sido por 
muitos seculos uma possivel manifesta^ao meramente superestru- 
turab passou a atuar, contudo, de marieira tao flagrante e viva, due 
acabou por penetrar de niineira Ultima os tecidos da socitedade biir- 
gu^ ^eM^formar mwidado idfra-estrutural, na iiu»is serja 
on ra i<^io ct>m que o socialismo ja se deparou perante o Ocidente. 

«>nservando-si emnos- 

e rfeMsar4to ; 

que desfaz, sobrefucfo, 

hnentg.cQg C ep^o4p.^^ c dad«^uandb.situaUa^s^I^^^4i. 

manamente np individuo, na posigao hostil qae a&stiin^iperah& o ' 
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grupo, posigao quase sempre obstinada e intolerante, cujos danos a 
ordem social se acham sobejam^nte caracterizados. 

, Rousseau, com a volonte generate, espinha dorsal da sua teoria 
democratica, que ele postulod com tanta vivacrdade, foi, na doutri- 
na,oponto de partida para uma compreensao social da liberdade, 
revigorada com a sugestao classica do modelo ateniense. Estreme 
de deformagpes totalitarian, serve essa compreensao de conteudo e 
base ao novo Estado social por que ha de reger-se a evolugao dou- 
trinaria das democracias ocidentais. 
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O ESTADO SOCIAL E A DEMOCRACIA 



1. O mQderno Estado social . 2- Distingto entre Estado social, e. Estado 
social bta. 3.0 Estado social como fruto da superagio ideoldgica do an - 
tigo liberalbmo. 4. As massas no Estado social: otimismo e pessimismo 
dos socidlogos. 5. Massiftcatfio e nivelamento (Solms). 6. A massa 
como pressuposto das ditaduras (Grabowsky). 7. A importance da 
massa nas democracias. 8. A politizagio da fungio social pelo Estado 
como meio de agravar a dependencia do indjvlduo, desvirtuar a demo- 
cracia ou consotidar o poder totalitdrio. 9, Consagraglo do Estado so- 
cial no constit ucionalismo democrd t ico . 



1. O modemo Estado social 

Em primoroso ensaio, intitulad o'Quracterizagao da Teoria Geral do • 
Estado, fez o Prof. Orlando M. Carvalho, da Universidade de Minas 
Gerais, justas considera^oes iniciais acerca da questao terminolo- 
gica na ciencia politica. 

Com efeito, a imprecisao de ordem semantica e responsavel . 
nessa materia por uma serie inumeravel de equivocos, que compro- 
mete de algum modo a doutrina exposta pelos tratadistas e diminui 
o cunho cientifico de algumas obras, dadas as incomp reensoes que, 
nelas, o uso de certos vocabulos pode suscitar. 

Como o problema ja se acha versado com mao de mestre por 
aquele conhecido publicista, deixamos de entrar em maiores refle- 
xoes sob re o assunto e nos contentamos com assinalar apenas que a 
palavra social se inscreve entre as muitas do vocabulo politico passi- 
veis daquela critica e sujeitas, por issojmesmo, as mais caprichosas 



O ESTADO SOCIAL E A DENIOCRACIA 1 



183 



varia<jdes desentido/ao sabor ate mesmo de determinados precon- 
ceitos ideol6gicos. 1 \o- : t 

Feita essa advertencia preliminar, que 4 muito justa, quando se 
nos depara a expressao Estado social, passan^os a enveredar porum 
caminho cujas dificuldades naodesconhe<pemos . 

Uma cons tan te, anossoVer, ekplica oapareclmento do Estado 
social: a interven<^ao ideologicado socialismo. 

* Emjpregamosa palavra -socialismo nOseu sentido mais generico 
e historico, desde as utopias de fins dd : fcebulo XVTH a corisolida^ao 
das teses marxistas, em nossos diash iDesdex) socialismo , utopico, 
chamado socialismo cientfficb.Desdea copspira<;ao de Baboeiif aos 
assaltos da Comiaia.de Paris.dDesde&vftmda^oda Prinieirailnter- 
nacional a tomada do poder pelos bolchevistas russos, ha quase oi- 
tenta arios. • ^ 

r Esse fatpr de co^tinuidade fp^ria, po rtantp, no Qcidente^linha 
permanfente de coxribate, eoaljA-qual^ ^evplu$ap. 

Frances^ nogag^dias, oc,id§ntal^. 

Antes e depoisde? Marxrse;trav£ esse^ehhido p relio dout^ina- 
rip* E r pafa^sqbreyiyery o. Est^dpb wrgues $&adapte a. cei^sfpndi- 
^^histdricas; orfi iecpa, ojrp fransige, orayacila. 

Afigura-se-nos, assim, existic>jna n^pde.rrva realidade politica do 
Ocidente, um dualismo doutrinario essencial: deun\ lado, as, |X>si- 
<^oes conservadpras, que.se: reconciliaramno ah tigo campo liberal; 
de ovitro lado, .as tendencia?.. qug se incliham^para o radial jsmo, 
com a abolipao do Estado da burguesia e sua ordem ecoporruca. 

Nesta ultima esfera colocamos o anarquismp, hoje ja mteira- 
mente superkdo, e 6 marxi^mo, comtcKiasas syas antecedencias no 
prpcessosocial darevplu^ao jacobina. 



2. Distin$ao entre Estadospciai e Estarfp . . . . ; . . 

: Esse contraste que assirri estaLt^l^emoshpsp e^capar ao 



1. Quanto & necessidade e ^ difibald^d^ de fixair rvcxjao clara e exjata 'do 1 social, 
<coioqtfe : essb termo fork d&'hevb^irtfteifi^ %&\\v6We, 6 deverasadinP 1 

ravel o ensaio do Prof. Friedrich A. Hayek, da Universidade de Chicago, qtie se,intitufa' 

At • t L-wt/.V 1 



Z^^.Como; se ! ve; J fll6s6fc(S, pdblidstas e .^socijbldjS^® 1 todos/^^dti^se^ 

mandca na dencia social e, partindo . sernpre de ;pVemisias f rotiifiLstas, fdrcejain' por 

gims'pensadofes moddrios, oomd'JujliusiQrafC €ina obra Die Vrimoegiichk^it der 

^niais' p^Smusti ^ 'cionb^re 

de Windelband e Heidegger. f \ ; 
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c-wlista, pu com uma socializa<;ap necessariamerite esquerd.ista, da 
qual venha a ser o prenuncio, o momenta preparatorio; a_transi<;ao 
iminente. Nada disto.. 

* - f O Estado social representa. efetivamenteuma transforma^ao 
superestrutural por quepassouo 'antigo Estado -liberal. Seus mati- 
zesigad riquissimos e diversos. Mas algo,no Ocidente, o distingue, 
desde as bases, do Estado proletario, qpe o socialismo marxista in- 
tep.M Lmplantar: 'e. que ele-conserva suaiadesao a ordem capital is ta, 
P r in££p_io. ea r deal a quepAo renuncia. s , r . . - _ , 

:E)arcompadecer-se dEstada social no capitalismo com os mais 
variddos sistemas de organiza^ao |x)l(tica, cujo programa rtao. ;im- 
por tel modi fica<joesfundamentaisde'Certos postulados economicos 
esociaisp " ' : 1 <* 

j A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha frariquista, o 
Ftf tagar&U^Hs tet forarit "EstCdb^ ferrtia, Es- 

tado social foi alnglaterra de Churchill c Attlee; o's Estados Unidos, 
em parte; desde Rc5dsevelt; a'Fran<Ja,lcom a Quarta Republica, prin- 
ctpalihferite> eb: IJrasil; desde: a Revolu^ao de 1 930. r- 

Estado sdcial foi, por uftiind, ria&Vbita ocidental, a ^Republica 
Federal Alema, que assiiti seconfessava e prbclaimava textiialmerite 
eat sua Constitui^ao, adotada eni Bonn, antesda uhi f ica<jao . 

; . _ J tudo j^so Estado Social l Se Compadece com 

^tigdriicbs, cbmo'sejam a -democ racia, o fasci s- 
mo e o^cioh&l-^^ srtio . E ; at£ mCsmb/sbb certo asjpiecto, fora da 
orderifcblij^^ Bolch^vlsttici!' " 

Estado, em sua essencia e subs tan tiviciade, $ poder, como 
diz 6 piiblicista alemao Forsthoff. Nao se pode encobrir esse fata, 
nem se deve ignora-lo. As formas como esse poder se manifesto ou 
a maneira como ele se distribui, estas, sim, diferem, conforme se 
trate do poder de um; de varios ou de todos. 

N 0 r:9^W e Pte,.esse ppder politico repousanuma estrutura eco- 
nomipa^capitalij?ta. No .Oriente social ista, a. ba^se. se mpdificou e e 
essa modifica^ao que justifica o corte dicotorjaico entre o sistema 
P9if^ c P e 9. s | 5 , t : ^ma ppji tico c>j:iden^, que man tern a so- 

•b.C§y4y#nc|a p. se^p^e^^ de 

claSseiaatenuados; : t .,4 . 



. *&> ? 9 1 * do^ortu^p^qufe a bur- 

SP e ^A'Q u h"pra e que se^^tingue tam- 

bemo lEstado liberal dQ,Est^do s^ialT. L * . . . . r t 'i t '* V * 

tfu^ddelc'tihha em 

W&cj&s 9> P99#r Rli^^yiveu a id^4« ^pdp§a do 
liberalismo. . 5 l , 
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A medida, porem, queo Estado tendea desprender-se do con* 
trole burgues de classe, e este se enf raqUeCe/ passa ele a ser, cpnsc^ 
ante as aspirates de Lorenz. von Steia o Estado de todas as classes, 

0 Estado fator de concilia^ao, o. EsUdo mitigador de conflitos so- 
ciais e pacificador necessario entre. o trabalhoeo capital. - . \rj.r* 

Nesse momento; em que se busca-superar a contradi^ao^entre a 
igualdade polftica e a desigualdade social/ocorre, seb distintos re- 
gimes polfticos, importante tfansforma^ao, bem que ainda de cara^ 
ter superestrutural. , r-, . ■ . *.->'<■ 

- NaSce/ai, a^opaOdcmtempor^feado^tado sociaJ>‘^ - -7. 

‘ UmM indaga^ao Idngk e poss i velmfenfe e^ter i I pcderia levar-hos 
a compridos debates polemicos com a tes^ jftiarxista; para'sabdr 1 se 
em nossos dias temos o Estado de tdda^as ciksSes, comb^pretehde 
sCr, no regime' democra tied, 6 modernb Estado social, ou se r temos 
apenaVb Estado de uma^classei 4 a burguesia.* ' ' - : ^ . 

Os marxistas vlram na rea^ao tOtalitartaMas direitas tao-sornen- 
t^ o extra vasamento desvairado 'da burgucsia capital is ta;-qtfe ali 
jpteria recdrrido aS pidres arntas Comp" rCSSi vas'da liberdade para de- 
ter a*revolu<^io‘ social; sufocando as 1 u tas ^de - c lasse, e imped i r- a r vo- 
ca^ao imanente da sociedade, sua "predestina^ao dialetica" para o 
socialismo^ 

Em nada.alteraram tambem os marxistas o seu ponto. deivista 
perante o Estado democraticp. Este, segundoo bplchevismo ortodor 
xo,=e, com todo.o teo? social de que se reveste, apenasoutro esfor^o 
dissimulado da burguesia ca pital is ta, que / 'iob rigada a concesspes de 
sobf^vivencia, a recuos i.deologicos cada ( ve2*mais assinala4os,,pro- 
cura, com os direitos outorgados_nas;Cartas.CpristituciorLa;is,/evitar 
odesfecho fatal contido ria previsao do MamfestoComunistu. 

O equfvoco pertinente a distin^ao entre Estado social e Estado 
se < i ev ^ ainda.ao fa jo.de Haver rio seio da burguesia e do 
p role tar i ado uma orienta^ao politic^ qije pi*etende chegar ao socia- 
lismo por via democ ra tica, Cr iando previamente as conduces pro- 
picias a essa trahsi^ao politica, ' 1 ? 

* > y O Estado“^6cral seVia, v por conseguinte, rneio caminho andado, 
importando, pelo menos da parte da burguesia, o reconheclrriento 
dfeldir^itos aPptoletafiado. f . t ■- * 

1 ^ n bsin^ik cobijadds §erikm;hb interesse'daLblasse 

'op^aria^lib^ de^Mfi&>;&sdr^itos polihcbs^Visto 

que permitiriam alcan^aro podere utilizar o Estado enx^vi^f6^i~ 
to^i^raindprtranquijamentea alipejada trarisforma^ao .spdal; que 

^k> .> h?hl J.c 

por quC envereds*am^b^^ lalc^ 

mSes>do -ima rxismo cao^ hindarem a^social^emtkrada partidaria\ 
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que ainda hoje sobrevive ouma! das mais ativas e importantes fac- 
ades politicas da Alemanha. 

Quando o Estado, coagido -pela pressao das massas, pelas rei- 
vindiCa<^eS que a topaciSrtfcia doqtiarto estado faz ao'-pbder. politi- 
co, confers no Estado cbnstitucional ou fcra'deste, os direitos do 
trabalho, da previdendayda educa^ao^intervem na economia cpmo 
dbtribuidor; dita,o ^lan6/<mahipula/4^ ; rti6eda, regula os pr&ps, 
combate o desemp rego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao 
burocrata a casa propria, controla as profissoes, compra a produ^ao, 
financia as exporta^oes, concede crMitp^ins^tityicorrdss^s de abas- 
tecim^nto, prove pecessidades;.jndi^ crises econo- 
micas, folpca o a sociedade.tc^a^ estreita depen- 

dence de-seu, poderio econo mico, politico^ e .social , em suma, esten- 
de sua influencia a. quase tc^os^^ dap tes pertenciam, 

em grande parte, a area jie imciadya i^diyid^l, nesse ^nstante^ o fcs- 
£ado ppde, com justi<ja, 

K jQuando 

dlatai e ele se p m a Iconcbrrer con\ a.^miciativa privada, ruacionau- 
zando e dirigtndp .indusWas,;he?se ingressamos na 

senda da socializa<jao parcial. 

t, a medida que o Estado produtor puder remover o Estado ca- 
pitalist, dilatando^lhe a esferade a<£ao,alargando o numero das 
emptesassob s4n poder;e control; supr irnindb otl estorvando a ini- 
ciativa privada/apentao; correra graveperigo toda a economic do 
Estado -burgues, porquanto'/: na cohseeu<jao desse processo, ja esta- 
remos assistindo a Putra transi<jao mais seria, que seria a passagem 
do Estadosocial ao Estadd social is ta- 

Esse processo ocorre, indeciso, em alguns paises do campo 
ocidentali ’ , 

Quando Attlee passbu pa rao" Estado a fekplora^ao das rmnas de 
can/ao da Iriglate'rra, eta deU um pdssi> para o Socialisrtio. ■ 

Quando Churchill, Eden e Macirull^r^ daquela dire- 

<^p f e/evogar^m a referida medida, retiw^er^ ejes ^ordep^^ar,. 

Quando o Brasil criou o monopolio estataljdo petroleo e fundou 
a.Petrobras, nao tomou essa ipici^tiya^d^^ 

de ;um Estado social, masdeu^^^ s°cialista, ^n\bpra na6 ; p 

CO^SS^e.; s ;• '* T 

j F Feita,assirn;essa distin<^o,qUe senOsafiguraclara edndispen-. 
savel, facil e percebermos o que se passa no mundo -capitalists, 
ondeia xrise ;do *Oddente 4 sarece?d^^?r»^ ^nS€qu^tcias>mais ipro- 
fundas, eondeentra ja ero-jpgOfa conserva^aodo p roprio Estado so- 
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cial da burguesia, o qual, segundo a feroz critica do marxismo, con- 
figuraria apenas uma situa^ao de desespero ideologicp, o.ultimo 
apelo a uma solu^ao procrastinadora de sobrevivencia. 

Contudo, essa passagem do Estado social ao Estado socialista, 
que estaria no ceme da crise atual, com que se defrontam alguns 
paises do campo ocidental, foge, emsuas minudencias e na aprecia- 
<;ao particular de seus rumos, aos limites em que enquadramos o 
nosso presente estudo. ... 

O Estado social que temos em vista e o que se acha contido. juri- 
dicamentenbconstitucionalismodemocratico. s> 

Alcan<ja-lo; ja foi dificil; conserva-lo; parece quase iitipoSSivel . 
E, no entanto, e o Estado'a qiie damos, do ponto de yista douh*iha- 
rio, valora^ao maxima e essencial, por afigurar-se-nos aquele f que 
busca realmente, como Estado de coordenaqao e colaoora<Jao, 
amortecer a luta de classes e promover, Cntre os homens, a^ju&ti^a 
sociaf, a paz economica. 

A tecnica de implanta-lo sem disturbios mostra-se/todavia, ro- 
deada de problemas 6 dificuldades; Basta comparar a suadArabferi- 
za<;ao constitucional, a palavra dos textos, com a fx>breza J dos rcsul- 
tados obtidos na realidade. . . ; 

• Como ele oscila, fragil, no meio do drama do poder, em face da 
tempestade de interesses hostis e divergentes, alguns de cunho ma- 
terial, outros de cunho ideologico, todos a lhe contrariarem de fato 
a aplica^ao! 

fi como um rio, cujo lei to se trabalha afor<;uradamente por 
obstruir. 

3. O Estado social como fruto da superaqdo ideologica do antigo 
liberalismo . 

Daqui partimos, pois, para duas pondera<joes basicas. Uma de 
ordem historica, referindo as vicissitudes por que passou ajforrriu- 
la<;ao doutrinaria do Estado social. Outra, explicando alguns dos 
perigos queenvolveram a conserva^ao desse Estado e que> de certo 
modo, comprometeram as. esperan<;as de.sua preserva^ao ppr Ion- 
go espa<jode tempo. ^ ^ -M; 

Nos capitulos anteriores expusemos. e debatemos prolongada- 
mente os principios cardeais em que se apoiou a tecnica do libera- 
lismo: liberdade e separa^ao de pqderes^ . ; ;-■* . 

Vimos como, em nossos dias,‘ aquelas no^oes aparecerinmodifi-? ■ 
cadas, e conjp essa modifica<;ao acabpu-por cpmpleto.com a sblida 
ideologia de^ibssosantepassados, que amavamo liberalismpenelej 
colocayam siias melhores esperan^aS . s ; ^ ; t r r-.h 
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^ ^ e ®^ a c ^ eca d®ricia e espargir Iuzsobre a modema com* 
preertsab dp Estado social. Is to, pbis'oque hbs anima a mais breVe 
revisao po 1 1 rico-ecoriomica daqiiela idade praticamente extinta xia 
modfiiria ideologia estaStalv u l or /i j;. . - • 

j ^ E^pHcar-lhe) porem^a ektin^ao nos^evaria dc Volta ao concefto 
da‘ utolrdade/romoqi^ Wet^de to bolefividade, 

entrebg ^tigoa ja e>&mitom 6 s em capftiilo ante- 

- Essa liberdade, que o rriundo classico conheeeu *e pVaticou, in- 
teressa em nossos dias^iundamentalitohte/ aos riecessitadbs do 
quarto efbido, component^ dagrande materia, a massa anonima 
dqs. quaifiao possuem; dos queise, voltamimessianicamehte para 
um milagre de melhoria social e^sentemque liberdade .se rdentifi- 
ca f^am_beifiv.com . emandipa^ao econ 6 mica,cou/ se too for ^ esta *de 
imediatp possjyel, com' tun ideal ;aomenos vaproximado de certe* 
za, paz e igualdade relativa no ruvel geral das.condujoes materials 
dg , c <; w % ^ 0 ^. s _ ’ 

j^^lhp 4 iberaIismo r na estreitez^de,* sua focmula^ao, habitual, 
too pode resolver o pjpblema,e$sencial. .d^ordem economica das 
vastas camadas proletarias da sociedade, e_ por isso entrou irreme- 
diavelme^teemcrise. ~ , , . f i • 

-A Hl^rdadc politica .coma libe^dade restrita era iripperante. 

, Nao daya ngnhunva solu^aoas cpntradi^Qes sociais, mormente, 
daqueles que se achavam a margem da : vida, desapossados de qua- 
se todqs os bens . 

■ J * f" * » *• i i , • _ ■ • 

Comunica-la, pois, a todos, conforme veio a suceder, significa- 
va ja um passo em falso na firmeza da teoria liberal! 

foi uma das primeira's transforma <^oes por. que passoju o 
liberalismo. Mostrava-se, ai, com raro poder de evidencia, a face 
diale tica em que se movia historicamente a sociedade humana. 

O reconhecimento geral r da liberdade poll tica, com um rhinimo 
de restri^ao, isto e, fnediantie o sufragio universal, too foi o frtito 
altruisticq e amlstosoda mliniRcenbia- litoral. * 

1 ' t Foi' das • mais i -petosas ‘cbftquis'ta^' revoluciotorias , 1 prbcessada 
no imago do conflito entre b“traWlho^<> capital. - .vr: 

Mas conquista que, do ponto de vista do litoraiismb classicb/: 
utiplicou 'irreparavel derrptay que^liquidoU para sempre os anseios 
burgueses de estr^tifica^ap da brdeirtwdb stdtu tjUo ^pblfticorcbm 
que sonhavam os teoristas litordisnaS decadas tbmihticas da pri- 
meiraimetadedoiseculp^CIXoiv ■ -t . / 

roiAK,-n 0 eampo deibatalha sbcial/bslftdividtoto 
pnviIegiados r da velha^ bufguesia ba^itaIista*dveraM qto dgpbFk ? 
arma-poderosa de sua conserva^ap ^fd^'~ 0 *‘stifi^gid^ffeifan 6 .- " 
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, f A ° arre 5 atar ° sufragio universal, o quarto estado ingressava 
de fato, na democracy polftica e o liberalismo, por sua vez 'dava 
ma * s j tm passo'Pfrao deSaparecimieitto, numa decadenciaque dei- 
XO V. da S€i : a f^ s dout ™iaria para se converter, entao, em de- 
cadence efetiva/ cOrtt a plena ingerencia do Estado m ordem 
econo mica. ■ , . • , * 

Mas, aqui; ocdrre o.momento decisivp, em que' abrindo mao 
compulsonamente ^daquela - franquia fundamental ' - da liberdade 

1 ,berdade i 5 e class * ~ ; q u e Antes lhe afian^ava o-con- 
- ^ liberal reparte esse controle com 

com a qual se achava e™ 
vohnda num antagonismo de vida en^te. . i 4 

. iS U * l a ; : v^ r ^ft^ ial ^ is P.rofun^disse fato no dommio 

'^pital?' ‘ ■ J ' ~«»nunio 

.. ; "•??*' 9 W«{PSFe$ay PS^paijcdssao salvou e nreser- 

^ de ^orna ^ntiga tradi^ 1 U- 
ral: a ide.a^ l^rdade modema, liberdade como valorako da 
personahdade, agoi'a^hd ambfto didefiiiKifacia plebiscitarUVin- 
culadja ao Estado social. • v , - ,u ‘ ria / vin 

. . Nf^alm^te^niOTSeicontento'a'a-tttassa pmletaria apenas com 
niar ° d ^ voto ' s& f° <l ue fez ° uso que seria licito es- 

hesitate, em 

2 f ^ 4 J TVeSma/Ql, '^ ja ' d °? fra^lhadores, mediantelegislacao 
de^mprpftusgo que. yeio amprtec^r oiQipeto da questao sgli^l ^ 

. *. . Id irm A f r>a Via IK A ^ . — * , * . 



®-P r T entas a^didas sa,tisfatoriartiente,.nUma fdrmula de cqnten- 
9ao de egoismo e de avan^o paraformas moderadas do.socialismo 
fundadp spbre o qonspntinj^nto, 

j ^ * * i §t * ' ■ * 



„ H fJ UCI ?% tam, ^ w -P s CUja spbrevivSncia fica afian- 

^ a .^°, ato de.sua humamza^ao, embora despojados daqueles pri- 

fodoS sombria 

(f^ta ?4rvi<jo da burguesia in- 

tedemr^fi os '^Mjesulta- 
aos decorrenfes da frdhsmuta^ ^r^passlfa, e por isso se edn- 

siderou f^trado e derrotado naquele inomento ei^ue pertledo 

govemo /adei, de 

SI & mirttfer^ordem 

a dis^an&ada da esfera ebdnbfnlS ; •“ : ^ 

aneitf ria /° ^“a^ 0 ^ 3 ^ 0 nao era o que figurava no es- 

queiha ideologico do marxisiiadrevqluddruHo. 



u 




190 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



Na ocasiao em que ela ocorre, a doutrina de Marx amadurece 
para o advento de Bernstein. . 

A kitervencao revisionista do socialismo alemao^ea progressao 
de uma id4U semelhante.na Inglaterra, sem embargo de sua origem 
Autonoma, preparam.o earning para outra via de acesso a chama 
da ordem melhor da Humarudade socialista. 

Essa via se contem doutrinariamerjte no socialismo, democrati- 
CO/ ocidental fundado no‘ consentimento, em contraposi<;ao ao 

Bolchevismo, versao ortodoxa da doutrina marxista. j 

"Ota, para o liberal ism6,que> temi'^d'fim imediato J nks insurrei- 
<joes do proletariado, es»;perepectiya e nquissima de possibilida- 
des e tem uma cabe<ja dejkno'. * 

Remove para idade mais remota o pe^gqjte qu?da e desinte- 
zracao do sistema capitalist, sua extin<;ao ou supera^ao, do mesmo 
pas|d%Uf elimirta da mu4an0..^^^^' 4 ^° 1 ^ 
cionaria. • _ . .. • • 

' Pdiq os ortodoxos e„por4ny o socialismo, dos timido?. 

Conduz a revolu$ao a prazo incerto ou a faz de todo impossi- 
vel, prolongando desnecessariamente, segundo dizem, a agorua o 
capitalismo . 

Tomou-se, por isso mesmo; alvo dos mais encarni^ados com a- 
tes por parte dos teofistas feslavOS; particularmente Lenin, os^quais 
se proclamarn herdeiros incorruptfveis de Marx e guardioes desas- 
sombrados da pureza ideologica do marxismo. 

Mas, do mesmo passo, o liberalismo de vistas curtas da burgue- 
sia combate erroneamente o socialismo democritico, P° r qu« e * 
tambem Ihe toma os privileges, deslocando a ideia politica da po- 
laridade individual para a polaridade social. 

De combate semelhante na regiab idedlogica nos daclara amOs- 

tra o c41ebre livro de Hasbach ^bte a demofctcia mod,erna. 

.Com 'mveUvel cajiaeid^de ent^ci,, esse pqWifJ^ 
drof^sskva devoid 

do jiberalbmo. .cob*^ 'gtadDdmin* > Mom <tW»gS> 
crija supenoridade, nojb'am^jias idejaS, eje c'onte.stava co ^ 
pMerde convic^aope^sqa!- ] , , • vn 

“ Nao 

unia 

cracia social nao' pode forrar^s^as qljje^qes. d§^jJ^eqn i ft i 

2. WilhelnvHasbacK, BkiMpdernep.emokratie. * 
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mado publicista, que via na realizagao do Estado social o ^onfisco 
das riquezas pertencentes as classes opulentas por parte de outras 
classes, ineptas .e invejosas, a saber, as massas proletari^cuja as- 
cendencia aspiraria a uma pretensa legitima^ao no critetioiexcl usi- 
vo da supenoridade numerical ^ ■ 

Esse autor nos levou muito longe, ou $eja, a Antiguidadefiassi- 
ca, para demons tijar queo Estado, social nao e absolutamcn^e novi- 
dade dos tempos moaemos ou da teoria politica de nosso secqlq. ; 

Ele teria tido tragicos antecedentes historicos. Sua preservja, se- 
gundo Hasbach, importa^sempre urn sintoma alarmante de^esgota- 
mento e decadencia. A Grecia 6 conheceu na fase de pry^traqap, da 
cultura helenica, quando o espirito civico ja se arruinara^. df ( /^°d 0 
que, junto dos trope^os morais da polis atemense, se pirepacava o 
advento da hegemorda macedonia. 3 ; > j , 

Seria sempre o Estado precursor das imensas tr ag^dias . pol { ti- 
cas, q ultimo ato de corrup<;ao na vida dos grandes poyos. . 

Hasbach, cuja critic* configurouo estertor dputrinario doiib^r 
ralismo, nao dissimula, pbis, seuddio ideologic© ao Estado social. - 
No entanto, sob: esse* aspecto; sua obra se .acha recolhida ao es- 
quecimento e e uma pagina fechada na.historia do pensameritp por 
Ktico, que serve tao^somente para assinalar curioso march dafe ulti 5 - 
mas lutas que o Estado liberal travou em vao contra o Estadp .social. 

. ^ 1 ■■ . 

4. As tftussas no Estado social: otimismo e pessimismo dos 
sociologos 



Vejamos, agora, que inimigos amea<£am, no Ocidente, o Estado 
socikl da democracia, a. sua contextura juridica, que abriga os direi- 
tos da personalidade, como direitos criados pela liberdade moder- 
na, alguns deles, alias, ja bastante modificados. 

Dizem determiriados pensadores que afor^a que acaham com o 
Estado social e a mesma que o criou: a for<ja das massas. 

! Elas sao explosivas e, uma vez inclinadas para o socialismo re- 
volucionario, constituirao sempre um dado de incerteza na existen- 
cia do compromisso que caracteriza o. Estado social, ou seja, o seu 
knquadramento numa esfera democratico-constitucfonali - ' 

A ideologia dos que apregoam a decadencia do &id^te^sem- 
pre hostilizou as massas, sempre menQscabou sua !^p* 9 Ml 4 de^de 
autodetermina<jaic>> sempre, as viu em restado de udnori^de^o 
mestfto passo qufeoncafeceu o papel essendal 

** * , . . * j'. - 

v».~ .n- ■ ■* ■ ■ . 



3. Ob. at., pp. 398 e 408. 
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AsSLhf o fizerafrt fjenirte Sorel nb socialismo; Pareto e Mussolini, no 
fascTsmb; GobinCau, RosehBerg e Hitler, no racismo: 

* ©s grahdes : classi^oi-da R^a^ad trataram as rxiassas quaseinva- 
navelmChte bom deSm^iUreHo^d^prtzd, indissiniulavel descon- 
fian<ja e amargo pessimismo. 

“ J " T&nssim'^ bbra'de simp^tia 6xi tuna pagiiia que nao fosse 

de e^Mta^ de IbOvamifthais tao dbndbrtavers quanto 

as diatribes' mais i^cidriarias. ^ ; ] * 



£r Fa%' : ^rehv »'este respeitb o "fra Lido de um dcrs mais 

dusb'adbS cons ti tiic ioffel isfas alerrtaes^ da Genista 

B hii^6'deB6nri; b. inSigne Pfofi Hahs^kv^iaslcy. 

° Com cjbe d^senvolveu ateoria 

tridimensional do'Estkdo'- o Est^&'fdlia, o Estado jundicq e o Es- 
tadosocial-, estuda em um de setis livVos o fbhomeno social e poli- 
tiCodaS masses ! s ri .* v i 



Versao que riao e de modo al- 

gum ftbvd^^n^^Utifia destesSpbto e ingfressa numa seara dift- 
cil depoisdas obrasclasstcasdeOrtega y Gasset e Gustavo LeBon," * 

. Diffcil; precisamente^ pela quase^impossibilidade, que se supu- 
nha; de descobrir hovos angulosde interpretaqao, tal a latitude do 
trabalhb daquelespesquisbdores queoantecederam. 

» MaVcoitioo Prof PNdwi^sky e hbmehfde muita ciencia e, talvez, 
em nossos dias, o mais brilhante teorico europeu da democracia, 
nao lhe custq.u ,1a muito es£or0, en\cbntribuir com nova interp reta- 
il© das massas, que nem sempre coincide com as teorias ante- 
cedentemente expostas/das quais, mais de uma vez, diverge, no 
tr iuitfanteesfor^odeda r a"ca ra'e teriza<*ab definitiva do fenomeno. 

' ^uase^tbdbs bs tratkdistas da Tebriado Estado se Kao limitado 
a repetir e res&Mr drk'&Psfc^ Massas, de Gustavo Le Bon, 

ora a Rebeliao das Mas^V/Het^fte^ v * 

::: 0s f dbisfil6:rofbsiat^ autores de per- 

cuciente artalise- tfue 1 IKbs boitf ere;^‘br eesse tema, autoridadesem^ 
pxecacatada;*; bivr JbnL'c-v-o;' ■ ,■ . * ' * 

-n litrA i u : y.b * 0-*n tnu- „*£dsi; ; * ^ Us-* 



:>=>- 4> A‘*g&eiSli^^6'/qfa^eit^.4 > <^^a i Tp^^^demasiadb- w atrevida: , N6 ehtaritb, 
fa<;a-se essa ressaljyas yista os autores que^firmaiam ppsir 
Cap axioldgica ne^ante as mafias e,.na compreensao destas, emitiram, conseqiiente- 

T&kso fe^tQdo certos'trabalhosde So- 
ci ; dl6giW , qu&/^p^ar i de sUS>?mpbftSfeiS; ise- Spartanv daquela re£ra/pela orientacao . 
m^c4dl6#c&CeTpje&;^^ deque se acftam necessariamente 

imp reenadps . \Umbd essfes • ^rabaihos . 6jva.c^lebre ,obra de,.Max Weber Indtulada 
Wtrischa ) f und Gesellschaft, onde encontrara o lei tor, dispersa em diferentes capitulos, 
verdadeira sodologia das massas, sob o aspecto politico, emodonal, religioso, Lnte- 
lectualetc. * 1 - ;0 
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A Psicplogia da$Massas e obra de cientis^e a Rebeliqo, o Ijyro de 
um pensador politico, que nao oculta sua ,idqia .d^ ; proselitismo, e 
qijie brada um grito d^ adyertencia, p.i^^^t^ .talv^z / <quq -ja js^e le- 
vantou das terras ibericas contra aquiJo r . .que ele .vsupjqexiser ,a 
rebarba.riza^ao do Ocidente e que nos cuidamps venha a ser apenas 
o tmpulso, po^ ve?es r yiolento, da ,riqmamdade n^ sua lrresistlvel 
arrancada para os ideais democraiicds. 

Boa parte da Teoria do Estado abriu as massas, no exame do fa- 
tor humane de que se comppe o Estadp,*<apitulo sempre’negatiyo, 
nutrido, como ja d is semos, hos pressupostos "dos mbhdmenfais es- 
tudos de Gustavo Le Bon e Ortega y Gasset. 5 r ‘ 

Diante da obra desses pensadpres se detiyeram, porem,,muitqs 
dos que, depois, se ocuparam do mesmo assupto, caindo inyaria- 
velmente na monotorua das redundancias. Mas assim nao aconte- 

ceu comp Prof. Nawiasky. “ ' ;; * / 

As massas haviam sido sentenciadas com extrema sevefjdade. 
A crftica antidemocr^tica excedera-se bm desbobVir-lheS ^^lo ne- 
gativb, cm des'c fever imp iedb^amente,^bm iarga cbpia de^bdrme- 
nores, a perversao politica onde elas sempre acaba^am'; ‘ 

AcCntuqu-se a periculbsidade dos nVovimentos de m^Ssa, mos- 
trou-se como a Historia se punha cbntra:a a<^ab. imponderada des- 
ses grupos injustos , responsaveis pbr iaritos afos de iniquldade e 

tantas torpezas contra aiiberdade humana. 



^5. Leopold von Wiese, b pontifice da modema Scknologia alema, inclina-Se tarn- 
been por uma compreensao pes$imi$ta das massas em valioso ensaio acerca do social. 
Escreve ele: "A massa, quer se vincule a a^oes npbres e altrxustas, comq sqjam mna 
cruzada, a Jiberta ? ao de prisioneiros (a Tomada da'BastUha), quer proc^da por sede 
de destrui^ao, da a impressao" de algo diabblico, impessoal, em que os parti dp antes 
atingem um grau de exdta^ao, que ordinariamehte nao ostentam, nem' antes, nem 
q^pois. Atuam como p.ossessos" ("Die Masse, mag sie sich nun zu einen edlen 
^bgoistwchen Handeln wte ^Hva einen. TCreuzzii^ de r Befreiung yon Gbfingenen 
(Sttirm auf die Bastille) verbinde^; mag sie aus.Gier zur Zerstdenunjg vbf4ehen, 
gewaetyt den Eindruck von etwas’ Daemonischen, insofem UnpeirSbeiilich'em,- als 
^ ^«y, .Bp.teUigten einen Hitzegrad erreichen, j den diese 
Menschen un Alltage vorher und nachher diircnaus nicbt aufweisen. Sie mrken wie 
Besessene") (Das Soziale ittt Leben und im Denken, p.32). q. . ^ 

j »rift/?S^;9 ve S ma yon Vy abandona sua antjga distin<jao .entr^nja^sa abs- 
-Ptw?gi. ra / V M j 2 -!?* a.denomina-^ao ie^drepdo /sodi, reco 
* A J ,y -, da a^g^ia^ao de masia abdtmta '. AproVaj pb&afi, a 'ter- 
nunoIogiadeGeiger e’Viei^el^ 

-jsao qoaSsa latenteuSe&mdoW presente Concep<;ao de v6nLWie^;^rn2K^a -so e)dste 

miSgmsm j SiSUm-de de 

^ u f®!' OI ^ ha a d « ncia ' social no s6aH 0 :XX .(Systm\der AUgkmttnire.rSozioloxie, 
■ppiMSmMQ, ■ ..... , , . T 
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[nvocava-se e secontinua a invocar acronica das revolu^oes 
para'melhbr atestar, nos ultimos seculos, o papel sempre odioso que 
elas teriam.desempenhado <*6m sua interven^ao desastrada, obscu- 
ra, elemeritar e inconsciente no destine das coletividadas po cas. 

“Efe eise o fetrato a cujo nome fogo,^ jigaVa luna aTO^o pejo- 
ratiVa para caracterizar, ha Iddde Modern^, a dqc^idencia das ideias 
politicas. , .. . . ; . . 

Emborareconhecidascomp fofta desintegradora, como mal np* 
cessario, que>s antigas,qht^']^!pao f^ertain.igno.rar, cpmo pref- 
suposto de fato sobre o qual deve'na engjrey tpda a ordem 
as caluniadas massas passaram, contudo, a sercortejadas ftor certas 
improvisapoes da demagbgik; pdr detdi-Mriadas > Voca^oes da l.de- 
ran^a totalitaria, tanto da direitiji como da ?squerda. ;;1 • i ; 

E foi sobre essa' m'alsina&a base que ^leyantou a..exp^;venc,i?. 
do fascismo na Italia e do nacional-socialismona Alemanha. ^ 

^kiissia dg 'Unin 

»- . K ’ . 

A ascensao delas, durante o secujo 3£X, .se.Ha vincy^do a todos 
os movimentos sociais.que fizeram'estremecer.nos alicerces a velha 

^rdem politica d a lib^Wyipocrada.^ , ^ ^ '•* 

A democratiza<^o progressiva do’Estido constitutional do se- 
culo XVffl, imposta pelas grandes muta$oes ocorndas na estera 
economica, como decorrencia imediatado coqflito eritre o.traba o 
eo capital, foi a resposta que deu o pensamento democrahco, em- 
penhado em reriovar-se para sobre viver. Esisa sobreVivencia, pas-. 
Undo nas decadas mais proximas por .suas piores provas, amda 
nao se acha de todpepnsplidada. — 

A crftica de Nawiasky, feita as massas; riao reproduz apenas o 
seu lado riegativo. Volta-se tambem pajciaf reaches posihvas ege- 
nerosas, que quase sempre Kaviam {icadp.deslembradas. 

E, debaixo desse aspecto, critica original fepassada desimpatia 
e compreensao. i. r-." 

Recorihece NaWiaSky que as' massas' podeni perfeitain'ente 
atuar epadirecao positiyi“e 

noscle que se comppeiy^os'.ljons ^ntinjjentps, a jp,ar 4f , 

dade de saUificiojededica^ao, que chega as raias do heroi?tnp.. ; 

attikhdd ^bp^p'^iddg 

oinesponsavel, .cielirante; f taittb€m© bravo^ue se supera ft;si mes-r 
mo, que des^obre, num determinado momenta, a motivaigao heroi- 
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ca para elevar-se acima de suas energias, do ruvel comum e ordina- 
rio de sua existencia mediocre, e ser, certo ou errado, a corajosa for*- 
<;a que rompe com a crosta de seus interesses pessoais .mais caros, 
para dar exemplosde edificante generosidade, sacrificio e despren- 
dimento. 

Ademais, as massas querem inconscientemente a democracia. 
Mas sao ignorantes, e a democracia e o regime das luzes e da 
publicidade. Todavia, os seus movimentos, a sua ansiedade, os 
seus impetos mais agressivos denotam a inclina^ao pendular que 
elas possuem para afirmarem direitos politicos e sociais. 

Se a ditadura parece ser o caminho mais-eurto que se lhes ofere- 
ce nas promessas falazes da ambi<^ao. totalitaria; se, por outro lado, 
sao elas a presa facil da demagogia plutocratica, e a democracia, 
contudo, em sua verdade conceitual, a grande meta a que .elas de 
fato devem aspirar e a que poderao um dia chegar, se conguzidas 
por lideres capazes e esclarecidos, animados do autenticq ardp^de- 
mocratico, possfvel unicamente oride ha escrupulo, idealismoe ab- 
nega^ao. 

5 . Massificdgdo e ttivelamento (Solms) 

O capftulo das massas na teoria politica e, portanto, dos mais 
novos e fascinantes. Muitos nao reconhecem, todavia, hajasido ele 
inteiramente dominado por publkistas e psreo logos. 

M. Graf Solms, por exemplo, e dos que acham que o assunto con- 
tinua na pauta de debate, rodeado de obscuridade e contradi<^>es. 

Nao podemos considera-lo f segundo ele, exclusivamente como 
materia de Psicologia, nem tampouco de Sociologia. 

A literatura das massas estaria, portanto, longe de chegar k ida- 
de adulta, k satura<^ao doutrinaria. 

Solrris, noque tange a Psicologia, faz remissao aos estudos mais 
recentes de Philip Lersch e a sua nova teoria das camadas pbiqui- 
cas, dispostas em degraus. 

: A; Psicologia de : Lersch, quando reconhece no comportamento' 
dd hbmerivq domiriio das camadas inferiores, da Endotnymen Gruh'~ 
des, 'se idehhficacom Freud e Rothacker. ,f 

6 aquela teoria, segundo Solms, a que abre, ria Psicologia, os 
mais largos horizontes para a caracteriza^ao e conhecimento das 
masses, vindo, portanto, completar, corridas novos estudo£ qiie per- 
n^te^ja . sabiiaint^^ deGijfstavo LeBon. l** 

rlnsurge-rse ; Splms, cpntra a designa^ao de que o seculp^XX e .o. 
"seculo das massas", e julga que so com reservas e em termos muito: 
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r^LaHvp^j?odem os ^ce|tar e^sa^expressao ja surrada, esse Iugar-co- 
superficialidade desafenta. 

^Afirma SoLms que o fenomeno massa e historico; pertencea to-’ 
das as idades da civi 1 iza^ao, e haatravessadoos seculos, com maior 
ou menor intensidade. O mais imune de todos eles teria sido, em seu 
parecer, "o saju^pso secuIoXIX". 

*• Esclarece/ ademais/.o, modemo sociologo, emicelebres notas 
que escreyjeu parao Diciandrio dzSociologia (Woerterbuch derSoziolo - 
gie), que o fenomena massa nao sexeduzao terreno politico, ou reli- 
gioso. Pode manifestar.-se> e de ordinario se manifests/ em todos os 
camposda vida social t f r ,. 

" P or “ultimo^ o seu’ largo esfor^o se concentra e'm distinguir mas- 
s ifica^ao deni velamento . .,,c, • , ; v 

^guhdo suas ^ejl^xpes; aqiiilo com qiie o /in undo de nossbs 
dias HSfibrtta , 1 a ntiveirv negra !qpie v bai xa sobre o Homeriv con terii- 

poran^,^P e ^ rpa^i hiVeramento! frfeste/o que se 
niveloti; e ! que a tahto' fei cOhciuzido por drstiritos riieios/ riMo per- 
deu, como o homem-massa, a autonomia do raciocinio. ’ 

Continua individualmente a pensar e - o que e mais tragico - a 
aceitar, de modo consciente e delib^i^aHo, as formas niveladoras, A ' 
urufprmiza^ao, ^ jpediocriza$ao. 

N ele/seguridoo mesmo .Solms, "as maisaltas f undoes mentais" 
nao se eliminam como :np;homem-nxassa, senao que. ficam parcial- 
mente em^tadas,pa^ entorpepidas. 

fi.de lembrar que .esse>bnlhante restudo de cunho sociologies 
n ao Baja sido trarisplan^do .por Solms.para, o, cajpipo das dedu^oes 
politicas, na compreensap do. fenomenodas massas. 

Ao.lado desspexcetente esjudo apareceram outras publiCa<;oes 
na Alemanhaf e nos Esfcados Unidos, completando a yasta bibliogra- 
fia <ie pos-guerra sobre assunto que. tanto impressipnpu politicos, 
sociblogos epsicologos. . 

Cump re-nos pelo menos aludir aos trabalhos de Wilhelm 
(Ma$$.und t AUpprt (The Psychology^} Rumor), 

Bailey (TheJAan in tjhe S^t), ^ajj^im (Di^g^e.ur^erer Zeit) : e 
W. Hagemann ( Vom MythosJ^MdSp^ f ^tre^o^ii^^^pQj^tntes 
que se opqparam dp fa^nante tenia^ " . " . V*/ ‘ ! 



f. . . _ ncO^nis;0:^i}\ : a 



■ , ; J.', V ow 

7. EsSes trabalhos sao c^mpU^tdos corn, o'apar^ciinento, t na .uMemaiiha, da va? 
liosa obra Masse urtd Demofcratie, .que ‘ exa?lente$ ej^aios'.aa iavTa de 

f5ublidsfas e fi 1 6^)f6s como^RbepkeS Ba'ddxiv^ IXiro^Ue ^ayek^u^ow/ Theddore 

Litteoutros/ 7 • .* . rsy--h, =•. * .* 
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6. A massa como pressuposto das ditaduras (Grabowsky) 

A vmcula^o polftica, que Splms omitiu, 4 feita, entre outros 
por Grahovvslcy, que, ao <Sontrario deNattflasVy, se fixa na linha dos 
que reputun o das ditaduras Ou 

das eras pre-revolucionanas a ponto: de d^istitui'rem, em nossos 
^S'r^tko 1 ^^ estlgnUl d * sdbvVrsab^destfei ? io do prinefpio de- 

_ O pessunismo db Grabowsky peranie : as rhassas ^ ; o de um pro- 
Forceja tambem Gfabowsky' ^pbr proj&rW foco de luz na cer- 
Existe a ftiasSa/Seguijdo ele, nas ditadtiras marxistas, e nao se 

em no capitalismo, os produtos estandardi- 
~ zad f' cn ^“ de vida ig6ai, tiniforme/ geraram 
em puma, « .^s^mfao,-qile .inyadee distroii'Ul formas plculiares 
de vfoa aquelas que, ^ traces 

maisautonomos e genutnos. * 

E 6 segundo Grabowsky, que faz "uma ne- 

gra, nas seivas da Africa; ■enyergoriharfse' de usar veiddd-Jora da 
moda, ou que lhe desperta a consciencia de haver-”se tornado um 
numero no processo capitalista universal". 8 

E ainda a mesma massif icacao, dizo penSador, que faz com que 
encontremos em Toqdio^ Cairo e Nova York os mesmos ediffciosde 
cimento armado com o mesmo adabamenfo e conforto.’ 

Amassificacao 4 preparacao para a massa, que, em consonancia 
00 m Grabowsky, deixa de ser; comoioutrora; neurose, enfermida- 

• da's5|Sd^7' 6 ^ ^^i^^nnanen^fo Wfpo 

Sobre essa massa se ievanta a elite/exploradora, que se n5o*an- 
sa e apregoar seu caraterdemocratiGby e que, em verdade,^o ? ele- 

8. £a^rop^,i n ^fe.pp^p.28. . t .. .. . 

9. Idem,-ibidem.. >. . . .. 

sofo f» advento de wider 36 pdder, protestavtf?, fU^ 

- '• •T’??.K : xr,5,v? 

das 4 expressao do mapelSvel -, dana ao park o'^SS^ 
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merito stfperveniente, a for^a organizadora que mant6m de pe a 
massaem vibrato. . 

Esta aparece e atua subitamente n^scomcxjoes revoluciortaria?, 
r&s imensas cpnvulsoes sociais. Tem a instantaneidade de um r^ip 
rias cicasiSes crise . E'ai se djstirigue da massa adormecida, passi- 

va, que todaascKiedadepspdet^,cpnhece. , 

FoL ao parecer de Grabowsky, a modema teciuca totali tana dos 
ismass, no sitiulo XX, que fe? da massa esse diabolico estado perma- 
nente, nutriz de caudjlhose ditadores. . sj. 

No ensaio de Grabowsky ha, porem, passagem em ,quo.o.Y § U?0 
professor de Ciencias Poli'ticas de Bedim se aprpsenta mteiramente 
equivocate,, a menos que se.queira ver ali, em toda sua^extensao, a 

CKrasiao, escreyia q fU6sofo, safda pouco honrpsa, tradyzjda nessa esp4sie de fuga co- 
^ I**** « O medo de viver 

(como ainda acontece em nossos dias). A incerteza lavrava nos destmos hunSanos 

VaC ^Mas, '^fundo da! tragedi a, a filosqfU cntrava co*a 

e esperanqa. Nao fora essa reflexSo confiante e construtiva, depo.5 “J" L 

anuuga, e jamais se explicaria o inigualavel preshgio de Jas P e £^- ° 

cultas e univeisitarias da Alemanha, nos anos imediatamen e subsequ S> 

co desenlace da experiencia nadonal-socialista, .. He tasDers 

Disso da testemunho a reedi^ao inlnterrupta das melhores obras de ja^pere, 
que denotam visao messianica e profunda de nossa Sppfia^<Jtedamey c o e 
que estudH^dble e o' compdrLnento das massas {Dk GexsUge Situatwn der Zed, 

P P ' 3 Oqpois de Jaspers, Roepke. PubUdsta e economists dos mais Uustres do neoli- 
beralismo oddental, Wilhelm : Roepke, professor do InsUtut Umoersttatn i * ^ 
£tudes Internationales, de Genebra, e, indiscutivelmente, um do?homens de autonda 
de cientffica mais consagrada que ja se ocuparam da cnse dot^dente. ^ 

. Ha em sua obra o mesmo sabor pessuiusta da analise de Jisp 
qa com o fil6sofo existencialista nao termina af. Como 
depots da diagnose, a terapeutica. Proletarizaqao e massifica^ao, eis,os 
baniram o otimismo da idade Uberal e detenranaram i degenera^ao a 
modema. A obra redentora consistira, pois, env desproletaraar e desmass./icar- (Ovitas 
Humana, Grundfragen der Gesellschafls - urtd Wirtschaftsreform pp. 241 ' 29 y _ 

MUm Roepke aconselha ao Oddente uma polftica desprotelartZtdoraj fundada em me- 
todos sabios de descentraliza^So industrial, quo, pernutamao - 

Tivax existSncia saudivel, isenta da pressao massificadora dos grandes conglomera 

d °* ^Cni^baeuerUchung e o verhandweHcerlichung , ; ai qud alude ROepke, representanv 
na verdade, uma ressurrei t 5o romantizada da fdade M6dia, de sua alma, e nao da 

substanda de seus institutes.. • ' ,rte«inate e o 

Nova Idade Mddia, sirti, adaptada 4 dvilaaqao wdustnal, s^o ar^aMto eo 
feudalismq: AfuUgem4as ddades trpcada .pelo :o>ageruo do campo.pAfiwem.p^- 
soa restauradpW plenituds.49.sLtn«S>no^ufe«^ ndo ° do 

poles compactas. Traduz Roepke iddqs que compprtam apelo 
egnfw, como patiativo paia .as. tendendas massificadoras da Idade Modema (Die 
Gesellschafiskrisjs der Gegenzvarty p; 351). 
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ironia de um.pensador profundo / que / hos pio res. dias dQ'.pacional- 
socialismo, conheceu a hospitalidade democratica do povo .suf^o, 
curtindo, em Basileia, um exflio menos amargo. ■ 

quando ele di‘z que a tecnica de as'sassinio da personalidade 
nunca e bem-sucedida entte povos cultos, - 

E tit*, em'ibono de stia t2&, o* case d^Alemanha, onde o movi- 
mento de resistencia foi, segwd&'^ej/maibr antes '& Su j3u- 

hha, e muito maior teria sido, hab forai *a derrota do pais na guferra . 

Diz o respeitavel • pyibliq^fi/ r *"0?. 

resistenaa/ate f ^i5 ‘^uaiiodereh^ 

Ora> esse^ publicista quis ser mais jrealista do que o rei._Qs. alq- 
maes.naonegani -nem veemnisso desdoito - a falta de moyimento 
de resist$ncia ao nacional^sQcialismo, - , . 

E se escusam incriminando opressao deha^eFsido 

montada com tal rigor e requinte / apoiada em pe^as tais como a de-; 

lac^ao e a ppHcia.secreta/.quecomprimiualiberdade, apagb^Q^^i^ 
mentp.de.resis.tenfiia e extinguiu,tc>da po^sibilidade.derebeliap, 

Nao sabemos, pois, onde o insigne Grabowsky foi acharaqueles 
exemplos edificantes de resistencia. £ de admitir que haja sido, pro- 
vayelmente, nos generais do 20 de jiilho de 1944, que, socib£ da em- 
preitada militarista e guerreira de Hitler, pro curaraLm, a ultima hb- 
ra, descartar-se do fuehrer , na esp*eran<ja de promdverem umarmis- 
ticio menos ruinoso que o de 1918. 0 putsch malogrou e a de^erc;ao 
tardia dos junkers levou-os quase todos a forca, onde pa'deceram, 
por prdemdo ditador, a morte infamante de traidores da patrla, 

7 . A importancia &a massa nas democracias . 

Ao trabalho de Nawiasky opusemos, pois, o de Grabowsky, 
ambos tebricos da democracra> para evidenciar; de um lado, 'a criti- 
ca otimista e, de outro, o pensamento pessimista. 11 

* O j tiiz NawiaSky nao condena as massas. Absol ve-as. 

, A democracia e o Estado nao podem ir, segtu^do eie, coritra as 
massas, senao com as mesmas. Cabe-lhes educa-las, m^iapte ; a 
pplitizagao de seus elementos^ Do contrario,, ser ja em 

cQvai*de ca p i.tula^ap, aos piores 'flibusi&ips 4p. t°l a ^i t ar i? ; ^9r> p^t. e s 

‘i ■ - j ' • "■ fj; t ‘-■fl. O.i.'L'* V 

* , 1 1 1 . p^dlante qnjye o p^imlsjno.q q ^ .^^paUcU- 

de/se acha Alfred VVeber^, em seu estudo «»bre a. dinii^ca das a 

^correla^ao massa e'elite/ 0 bomem-massa' 'de'W eber £ esse no aliherit^,' fidcampo po- 
►UticQ/O numero e no campo economico a pe^a de trabalho, vinculada no complicado 
.mecanismo da produ^ao (Einfaehruri'g. in die Soziobgie, pp. 55 ^ 68 ). - ; i 
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sao, em geral, os demagogos atrevidos, que ja se acham & vista, para 
explora-las. 

O constitucionalismo democratico emancipou politicamente as 
massas cpm.^ s.ufr&gip universal. Mas nao^soube ainda conquista- 
las. Urge que seu voto, como sucedeu na Italia e na Alemanha, nao 
^j a de. taj.^ricglp perve^tido, que uma faculdade democratica se 
arrive eta e^arnva anddemocraHca. 

* ma^sas, po Estado j uridico, ja tem o poder de inteevir na for-* 
^ yopteHa estofcaL Cumpre evitar apenas que esse poder se 
d’eitiude o Estkdo so&al da democracia, por- 

que, se assirri folr4, e&tariam atrai^badas nao is’ institiii'^oes demo- 
ci'ati&ak, seriao as tnesmasyttiassis, que haveriam sol.aipa'dd incons- 
cienteritertte bs-seus- mais ^rcys interests, veftdo cair-das maos'o 
poder dp voto, ou seja, a maipr arma de liberta^ao polftica e social 
qd^Q^PJT'-fipi j^ t ^nhj^:eu./ . .. . rL : _ , . 

? O £> *. *5 *»•;.*.> &{*'}$ >*,! jVt'i Si‘r» ** . ' ' . * 

8: A>politizA^o^a fun^ffo social^elo Estadacomo metode 
agrdtiar ctdipiitden^ia do ittdividuo, >desvirtudr d democrd&a 
ou consOlidar o poderitotalitdrio 

Outro perigo, nao menos graye/a que fica sujeito o Estado so- 
cial da^dem^racla.-decpf-re ^indole dos^gpvernantes e tem, inega- 
yelmente, yipcula^ao com op roblema politico das massas, que aca- 
bamos^exppr.. . . ; 5 

0 Es tado isocial,-; por . sua^p ropria natureza, e um Estado inter- 
vencionista, que requer sempre a presen^a militante do poder poli- 
tico nas esferas sociais, onde cresceu a dependericia do. indivfduo, 
pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios a 
sua vontade; de prover certas necessidades eXistenciais rninimas. 

^A cirpyins|an<§ia de,aphai;-ae q Homem contempprineo - o ho- 
mem-massa ■-?, desdep .j^ nurna rede de -interesses so- 

ciais complexos, com 4 suaautonomia material has tan te diminuida, 
na maior paj*te dos.^spsi^ extint£, ha concorrido 

e ^f' ^ meio a essas atnbula^oes, como um naufrago em 
^ P do Eslaao/ esper’kn^a mesSitniea de 

sui'sklya^aoi'’'’ -• ■ *•' ’* :=*v *■•*<?■ .* mr •) , v 

; ?r U a tf4g^diadp i^bmem modefnp *e < duiiia sin- 

^fespfl^ndida, mbstfeu bdirid o"e$pa^ do 

ii^no se cpmprirruU frente ao "espa^o existencial efetivo", ou. 

dito, que tantb sb efiriqueceu e 

■ V •• -J *>:, *. v' , : v v\ *:=<. 

, 12. VerfassuiigspSblimedes Sozklstahts, pp:^6. 
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O Homem, que antes dominava um largo espaco existencial au 



pop^S^Ts diSd"i!° desa Pf rw: ? u qwando o crescinjpnto das 
populates, as dificuidades ecqnonucas e sociais, as euecras a^x- 

tem^sw^as* Mia no^< 3 « di^| nao 

'M ao^I, Z ,? r^Wto,Ahqr^das cris^s, ^;co^ dis- 

&-r .. espago existencial ftiinijno, que, n°S ^^V eXtre- 

- - J frequentes em grandes centros pobuIacion4is 'o'faz maufli 
r r^de mn^uarto sublocado,^ ^P^ib»de oS£ 

S f iMt ° ram “} te o^Hxe, AWhentori^ibe % 

2^' ^t e 1 eiais assu ^ d ^ ma 

'SZSZ'SSSS?'*"*™ ^ S 



Quando esses laqos de dependencia se tomam, como em nossos 
O Estado m am mam _ 1 4 - . 



. P 55 do, 5 “ e ' em / 1 ' P? r sua natureza mesma, ja e uma organi- 
za^aode domiruo, pode, sob o Ieme degoveniantes ambidosos e de 
voca^ao autocratica, destitufdos de efcnipulos, cS^Se em 
aparelho de abusos e atentados a liberda^e hum^a, oSlexpS 
rana, no mteresse de sua forqa.e de Seu pi^omfnio, aq\?eti‘depen- 



£oqu*ME£cb^oM^dos9<Wdpfe^tfrismo"; ^ 

den ?° < : racia ' diz Porsthoff, existe a mesma t^d^da 
as ela, aqui, so vmga quatndo o regimelpqlitico setornaiumafarsa 
£>° mpqientoqn t^epde forma^ao da von^de es.tatal . 

.Nfssa hipotese, a democracia de massas seria aDenasium am. 

o Estado SOO.J sot, s« contote, £ Sodo of. mfa “oKk £ 
parfamehtos como senjlo a .vqntade social seria em de. 

-teEqa^do§;<asos,apexiaaail^slaqaoip^,»^^OT^re^eco- 

nonuoos e financeiros, democratifcamentel^timaditStr^^?^^^ 
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. -Ess. vonud. social, 

menta e diminui, na estrutura do modemoEstado-sociaU 
^ a participate efetiva do povo, por via de represents au 

tor ho Estado social da democracia moderna. \ 

No .toil. XIX o-Homem so 



No seculo XIX o Homem se Empu - 

NdseaildXXJoradbsparddesideologicos,oeleito . 

caSo do Brasil - se acha despolitiz&io. 



rat o do t>rasu - SC acna t?i„ 

Seu cdmparecimento 4 s umas se faz de ™ 

e setnindo o constitucionalista alemao, aperas ° “*"*!g*, 

oii ffcMaStm' Mes'eemo tvisUmerte 

^ » 'r 



esse fee, consign. um dos perigee Memos 

defronta o Estado social da atuahdade no^ gaises con* 

nalizados. 



Conf ieuramos, assim, as contradicts <»m^nentes da^amea^ 
intestSe pesa sobre o Estado social da demcxrac^^olhefab 
Sm oSs im^iigos. Se fossemos contar os que o assediam de fora 

dou't&Um ente dlsaplinados. Mb™ ‘ ‘K^pS&CS 
,.m ovaustivo exame das ideologias e das formas pouncas viva , 

^ESS^^T* democracia?* foreqam 

destruf-la, rompendo a situate de eqmUbno e comprorrusso em 
que constitucionalmenfe ela repousa. 



9. Consagragao do Estado social no constitucionalismo . 
democrdtico 

AcerCamo-nos do firn do nosso estudo. , , 

Vimoa . Estado liberal one I £. 
Uberdade e assentou o primado da personalidade humana, em 

scis individual istas. ; 1 ' . > 

13. Emit ForSthoff, ob^t, *£2^*^ 

pessedista correspoftdem ad vocabulano poli^co-p , . . ; 

sU, quando foi escrita a presente monografia. ; - 
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Vimos seu esquema de conten^ao do Estado, que inspirou a 
ideia dos dfreitos fundamentals e.da divisao de poderes. 

VimbS; do mesrito passb, asdoutrinas que teihterpretaram a li- 
berdade, abrindo caminho para o Estado social. * 4 

t . Chegatnbs, em surna, k Conclpsao de que este supera d^finitiva- 
rrtente to ahtigo^Estadb liberal e, segurtdo a tese que sustentamoS, 
t^to % ^ T <x>itipadecfe dorti o^totalitarismo domo, tambem, corri a de- 
rtickfrafeia. : • oo *•’ ' v r ' * * ' 

* Estado social signlfica ihtei^encioms'rno, patrortaigem, pater- 

" °Nao se confunde com o Estado s^iaiis^/mascom coexist . 

-s^rv . 7f .*!'*! • 3 ,} < *: fi ^ • , 

O mundo.modemo fe-lo uma necessidade,, naoimporta sop.quq 



Na democracia moderna oferece prbjblej^s^pitais/1^ 
contradi96es interna s doelemento politico sobre que se a F^pj^ ( as 
itta’ssa^) <6 a jnipotdse de urn, desvi rtuainentq d6 f pdder, pbr parte dos 
irS^rt^t^ pelo'fktcJ dte bosSiiirem e'st^ b cbritrole da*ft^<^b‘so- 
a!ar : e^ ^ sujStds^tehS^cX^ai decorr^nte, de o utiliiz^re'm 1 a 
fS^ofpibprioick&u^dda^rm 

ressC doaVassala^eifto^tlb individuo (e'strada dbtbtalitaristnd) 



14. Ocorre essa perversao do Estado social da democracia de massas quando 
nele interferenv como formas govemantes, as camadas mais odiosas da plutocrada. 

Historicamente, tudo com&ja quando o Uberalismo do seculo XIX antevia, apa- 
vorado, a perspectiva da dilata^ao do sufragio, que ass malaria o imp^rio das mas- 
sas, o advento de uma democracia plebiscitaria, com o quarto estado investido de 
poderes para elaborar, nas camaras, a sua "vontade", demudada em lei. 

Esse temido govemo das maiorias proletdrias, socialistas, esquerdistas oti; 
populistas se aninhava no esquema da referida critica, teoricamente certa. Mas a ex-, 
periencia do Ocidente veio demons trar, em alguns palses - e entre estes o Brasil 
. ..que aquela voniade , convertida realmente em legisla^ao do Estado social, nao se fa- 
zia por obra de representantes dlretamente saidos do quarto estado e com acesso ao 
1 Poder Legislative. O quarto estado fora apenas instrumentalizado, ao contrario do 
r que se dava, por exemplo, em democradas como as da Inglaterra e Franca, onde 
C ^us>)l4eres possuiam vincula^ao- genuuva com a massa operaria e-com ela 
^boiiradaqicnte^Iden^^ ; - , ... * 

nega^essa q^alidade aos homens.que ^eftara^i o.p.o4.erosq Par- 
^d^Tyeb^aihista ingles? .E nas -democracies pleb^citarias dqs .palses s,ubdesenyplvi- 
j^d^^dq^^s^.jgriorantes e^mdefesas, quem podera sustentex, am^niavtes^^quandp 
iviima Ude^ancVjp^tocratica e^ozadpra existe, ad[u<^<^da ^ ,p lebe, cujo .ypto^np cam- 
^p^^q^a en^b^esjU^do, |ao cproneLque p t^an^dona, e, na cid^de; ^ d^umapa de- 
^ j^gqda^VidVr^ dos t miiionaric« pppulistas, dputrir^aaT^te4isf^<;adc«^ Ude- 

jW,-. ■, \ 

| v oimS£ E^ta^o ; social da tdemocracia d^massas pode apr^entaf,. p°is e o. apr^enta 
L^^e;^Jnp^ .flagdados, : pel 3 mi^^ economica e^p^lpt infraifiesien- 

H^^n^qtp,.es^e tun>or^ ppliti,cp 5> que 4 a, mterpolapaA d^. p<scunia despnes.ta.dos gni- 
Ifi^^^^^iros .entre o quarto estado e o.yotp que este deppsita nas umas,p^qual .sai. 
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- O Estado social -da demoerucia distinguerse; ,em suma, do Esta- 
do social dos sistemas totalitarios por ofereceiyconcomitantemente, 
na sya igi^ap ,tnuteIardos direitos 

da personalidade. 5* «. bJ/iX < v 

pipjb&,na 4iscri|xiinia<;ao 
dos/direitos .spciais, e*tab sohria respeitajite aos_4ireitps fundamen- 
tais e tradicipnais/ como direi&s com 

a Constitui^ao de Bonn, que fundou, sem rodeios, um Estadosocial, 

cionausmocontemporaneo, mas nenvpoi; jsso gnfraquecem as.esp^- 
r^igas de q ue esse principio eeneroso e humanb de justica nio se 
possa cbrnpiTd^erlbim a rese^o m^ds nobire"e ; Verfdica' 4a ihde? 



pendencia da! pbrsonahdade:' 



ncos, tao. usuplmente pestroem £, sqa jescala/ie yalores e, levantam 
no. aiumo, dos 4midos e ^s^coi^jadps graves ^pr^psoes sobre • o; 
futuro da ideologia deniocratica. " “ • * 




seguhdo a%xpressao que ja emp regainos; instrumental iza3o', paira 'afianqar, atraves da 
respectiya maipria parlamentar, o govemo das grandes einpresa? capitalistas. * * 
1 , QuSHaoVi fe r ap?^rtt^^V6ii^de 'tetataTdeixou de ser 

uma v^6rftad6' 3bdai, e a ;dem\^^da c ie b^ idembbada ’’trovernante’; seguri* 

do ! a 'tePria* &e' Bu^eavL'^^l '^ptiAuar t goyerclada; mas 'em 

condip^riRffifo^^ ’ao^texhpd ^6 Ufcferatismo. ■ ■ : • "* " ’■ 
-it.o <So’ 'da* id£de J lib£r£i Sub^tst^ 

d£ UiaS^aS/ &dfflte$^^ruto su- 

fragio senao efetivainente, pelo controle financeiro das He^oese pelaMemagogia 

cia deiUassas^HffSdte^desl^a^ ndceidnd jk>t£ti‘co ? nadonal ' 



I £fi>, }Q{"rft • 

• * i-- ‘ i L- • - • 

I .•■ ■ i / ;V t 7 '., ■ . •. 



, u . ^ ^ ' ~ - ,J ^ if>h on ** , f. VtCc . # .j 
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- O Estado social -da democr^cia distinguerse; ,em suma, do Esta- 
do social dos sistemas totalitarios por ofereceiyconcomitantemente, 
na sya igi^ap ,tnuteIardos direitos 

da personalidade. V ‘ v 

A Gohsritui<^ pxoJb&,na 4iscripura<;ao 

dos/direitos .spciais, e*tao Ssobria respeitajite aos .direitps fundamen- 
tals e tradicionais, como dir^itps periu^teo/E^^dp/'juntain.entecpm 
a Constitui^ao de Bonn, que fundou, sem rodeios, urn Estadosocial, 

cionausmocontemporaneo, mas nenvpor; jsso gnfraquecem as.esp^- 
r^igas de q ue esse principio eeneroso e humanb de justica nio se 
pos sa comp iilece r "Com k lesenao m^ds nobire"e ; Vendica' <ia ihde? 



pendencia da! pbrsbnahdade:' 



tiqos, tap. usualmente destrqem £, sqa jescala /ie, yalores e, levantam 
no. apimq, dos dmidos e ^s^coi^jadps graves ^pr^psoes sobre • o; 
futuro da ideologia democratica. " “ • * 



■ ' rk- - - 




seguhdo a%xpressao que ja emp regainos; instrumental iza3o', para 'afianqar, atraves da 
respectiya maipria parlamentar, o govemo das grandes einpresa? capitalistas. * * 

1 , QuSHaoVi fe r ap?^rtt^^ f V6ii^de 'tetataTdeixou de ser 

uma v^6rftad6' iSod'ai, e a ;dem\^ada c ie b^ idembbada ’’trovernante’; seguri* 

do ! a 'tePria* &e Bu^eavL'^^l '^ptiAuar t goyerclada; mas 'em 

condi^o^?!^ ’ao^texhpd ^6 Ufcferatismo. ■ ■ : • "* " ’■ 

-it.o <So’ 'da* id£de J lib£r£i Sub^tst^ 

d£ UiaS^aS/ &dfflte$^^ruto fa^dmm&Iin^f&^rofltb^f&^pda^ su- 

fragio senao efetivainente, pelo controle financeiro das He^Sese pela^demagogia 

cia deifrassas^HffSPte^desl^a^d^ nd'ioen&rid jk>t£ti‘co ? nadonal ' 
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seus' irrimigos se corisolain com a esperan^a de ve-las revogadas 
pelo tempo mediante a subessaoprecipitada de fatbs novos;'espe- 
ran<ja qual aquela qu,e ontem;a<»mpanhou a Revolu<;ao Francesa e 
^gqra;mesnio esta a.comp_an!h^ fon^ai^da, a R^volu- 

<*ao spcialista de 1917. J^uas^ReyqJupges que mudaram e modemi- 
zarajn afape dopuindo. Ambas ftiergylhadas, e aprofundadas nas 
mesmas raizes. hi§tpricas.e nas. ir\^jn^^i^oti;Ya^c^s transcenden- 
tais / porquarito f iihas d.e ;uma origem comum: a liberdade, subja- 
cente k propria natureza Humana. 

Infere-se de. tqdo isso>qu^nem, a N RevpIu<j4p Erancesa sejegiti- 
mou pelo Terror, nem a Revolupao ftussa pela ditaaura do proleta-.* 
riado e sua burc>cracia^Mas.«ambas ; selegitimaram perante a Histo- 
ria ;pelos: fruto$ que prcduzir^;)iriaugur^do a era do Estado so- 
cial.* Gomo terceiro nuleriio amajrihece uma novajdemocracia: a do 
Homem, cidadaodo Universe; em razao dosdireitos que lhe foram 

... . . r oW .^ ^. 

•A'; * •U;;vy£ ./ho.- .* x sjA* m 

3,. R%uolxi<~ao e golpe de E$Jtado: as eqtis£quencia$ irreversweis de 
Uma Revoluqao, s . ,v . *0 

' As Revolu<^s,~uty^ pelo aspecto 

irreverSfvel de suas prmdbife^ * Os efeitos de .um gol- 



golpe de Estadofica, cpmo a facpao para o 

partido, a Iicen^a* para ~a1 1 Be r da de * a fqsforescencia paraaluz. ' 

As Revolupoes enganam os obseryadores de vistas curtas, sem 
odescortiho dd compreensSb filo^fi'ca bu fern a acuidade cientifica 
da analise sociologica. Mederri-se os acbntecimeritos pelo angulo to- 
pipo.fe casuistico, fadado a valorizar tao-somente o secundario e o 
trari$itorio, em dano dps" elementos de 1 perrrianencia, aptos a sobre- 
viverem a correntedos ^crifrcids Ldipbstos per cbhcretiza^oes pro- 
visorias no anibi torriais 'Urgd d,ar Vbrdadeira dimehsao historica, ou 
seja, aquela de t^biRsreHfe&s 

Um erigario de tal ma^uVude sot>f e "os fatos qqe pbdem_ everi- 
tualmente encobrir a mudan^a do eixo social provbcada .pelo feno- 
ifiehocTas Revdlu<j66s'S8oiT^ da 

Revol£i<;ao -Fraricesa 1 j ura^arfi' ^sbbre 1 a’ borbab 4 b Irono iifiperiai de 

IT rSnn* ri n rlh ~rm 1 1 riTr S Vm m n-f' it / i 1 ia^n/iri nf S’ f *ri ^ Art i"?! ^ ^ ^ A 



-desafetos da ideid serii&c^ fcontrk aarisfocra^ 

ciadoprivilegibfeudaleo^al>^latismodasdimstias;^unTLasimples 
e substandal res taurai^ao* das foimas iabsoluristas" suprimidas bom' 
muito^angue. - - t oo < .• •!* 
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cer as mstitui^p^s da iguald,ad? e da justi^a. .woe«#tat»ete- 

. A Reyolu^ap, t^otudoy.era mais forteidio que Bonaparte Tantn 
que o fez ^mstrumento inwnsciente bus podero^si 'i^! 

Sss^*^ m »• 

como has Cartas e 

ptee*»pamrne m : 9 tf(!££* ***** * ' ^ 

* * n “? :ii 8 OS xl « Montfes^uieu e Rousseau corn os 
teJSo ainda xxo “ ncien *?2 im e e o pensamento restauradof ba- 

O processo revolucionario os engdnarH mais uma vez A Reo*. 
j.Jhe fer.»r„, dc al Smo , „ ^ ““ '"' b * , « 0 d * 1“»«~ 

4 VZZggJ?- m 0cijau: ‘ "** «"«»•* * : : r 

“ 0 Est * <io a 

infltiv^ •"* ■« 17 e o Estado social, nao urucamente oelos 

Ja ! Xer fL toU Mbre °9«A* nta, mas pelo J^doravSe 

Oospafoes do L^d^b^ n ? teria de tr a«sforma ? ao inslitucional 
tG/ d f baixo da perestroika de Gorbachev, que aca- : 

^!Sn?^ POrqS,St ® ma StaIW§ta de autperacia imp^alsobre 

ptevisto^abaS m°So 6 aut ° deter f n %^ desfecho im- 

„ ° s ener gumenos, sem a no^ao das verdades historicas 

? ^r^o^^uaSt^S^^ 0 pm;otKeito ' ^ ignor^cia « 

^ SaEde SS^ ^t»%roais de . cento e cinquente^anos.-os 
f 0 ae PPHSparte e os Jegi tutustas da Santa Alian$a, cuidando 

;V 
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ver enterrada a Revolucao Francesa - poderao asseverarque as Rfij 
voliicoes da Russia e da ‘China, este seculb, jazem deSfeitas no po 
cUs f 'ideias rifortas", aqQelas referidas por Alcantara Nogueir > 
i saudoso ptinsaddrcearensfe. , 

I Isto, alias, teroos vistb proclamado com inocencia; de u imo, 

I por uma critica carehte de exame e reflexao, como se a Re ^ olu ^° 

I nab fosse por igual^m ciclo dff«Up<8* ou -uma suces&v ^4- 

\ Utica de fa^S que deltdm em sua contradi^ao aparente •ve^dades 

| Pr ° Mtf^so vertente; depara^nbs em abono daqbelasRevolu- 

[ coesa'verdadesocial da liherdade; a-estreia do cidadao*povo> o ad- 

V^htodo Komem riiaterialmente'emancipado de 

S e n^essidadfesforaele servo e tributario d^r^ile a a 

• liberal: .NUhca+fbUve^pawi 

enfermidade, a feme, a miseria, o analfabehsmo e a p^Shtui^o. 

; Quern libertaf a Sbcied^fedesstsS angelqstera feito <in»twadu«ao. 

- , O.substfato peredveld^-ReVdlu^oes^vo seu 
os atos exfre^adbsde-fot-^qufeMqrraroas 

mar de sangue; 'aos holocau'stOs;'ao-fero'p'assibna'li5mo daditadura. 

Com as ditaduraS ^e .intenta, niq raro, abreviar o 
, formats mediante a queima das etapaS, os saltos qualita , 

encurtameotodQS espa^os n<?. ( pK>p6sito;de fazer aH^^dade 
J minhar, em poucps anos, sequlqs de progresso que eliminariam. a 

i distgncia social e o atraso. ... ’ 

\ Mas o que delas fica, por sconseguinte, uma vez-.r^diteada a 

| Sociedade e restituldo o poder aos seus meios normals de e ^ e «- icl °' 

! acaba por adq.uirir permanehcia, seiva e eficaca, estando amjush- 

’■ fica^io e a legitimidade das Revolu<pes. 

5. Nem'a Kevolu'G&O'fr&^sb ie Ugi&mou pelo tenor, a 

Revolucao Russatyla’dfta&rrdo proletariate e sudbtirocracta 

t 1)esse:pbrttode : VistS/a'Revolu#o Francesa hao foib'Gbmite d.e 

SaUacab MBlica nefrt a gullhotina de Dantoh e Robespierre, mas o 
Estado de'Qiteltb,-a-iegituitidade republicana, a nto^rc|uia-cQiwti- 
tt^orml;d’regime^^pi^sehftafhr6/ as-liberdades P“¥ ica ^°®f ‘tSj 

t<»^dividuaU^ma^stadeda;p'esMahum^;'e^^^^^^tida 

drdem'hbva que foments -tornbu .fom}a<fe^Oft^^^ 

Histbria Filtrou e sazonou o principib revoludoftaftb'Srti .dmere- 
liza^O institdclojjal.'.£.b qiv :jf ' f* y ..y:\ 

- iQefbfmasidendba'ihao^ pbde^^dr Sue, em dltiMa^talise, 
atRedblubab Russa haja'sidotimic^^ 

db-a VevM** soVibticaio ferted^sblatismbddSaim bos cam- 
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pos de concentra^ao ou os expurgos da decada de 30, senao que ela 
granjeou o seu perfil definitivo na medida em que inspirou ao Oci- 
dente a srntese dialetica do compromisso corporificado pelo Estado 
social das democ racias sem adjeti va^ao . / 

A Franca do Estado liberal da segunda metade do seculo passa- 
do jamais poderia ser a Franca dos jacobinos. No entanto, ambas 
brotaram das mesmas ideias ou das mestaas nascentes. 

A prlmeira so foi possivel gramas a segunda. O mesmo se pode 
dizer com respeito h Uniao Sovietica de Gorbachev, em oompara- 
^ao da Uniao das Republicas Sovieticas Socialistas de Lenin e Stalin. 

Nao fora a Revolucao Social is ta do seculo XX, o mundo estaria 
ainda atado a cruel liberdade individualista do capitalismo selva- 
gem do seculo XIX, da mesma forma que, sem a Revolucao Francesa, 
continuaria o genero humano vivendo debaixo do cetro daqueles 
reis e rainhas, diante de cujo despotismo o povo se prostrava, coi- 
sificado e genuflexb, sem direitos, sem liberdade, sem participa^ao. 

Foi,, por conseguinte, a Grande Revolucao do seculo XVIII que, 
no campo daS ideias politicas e filosoficas, reformou o mundo. E o 
reformou com os valores da liberdade, igualdade e fratemidade, 
preparando transforma^oes substanciais tanto relativamente , a 
competencia dos pod^res soberanos, gramas as llmita^oes constitu- 
cionais ao seu exercicio/como no tocante a esfera dos direitos basi- 
cos, doravante centro de gravidade de todo o processo de iiberta- 
^ao civil e social do Homem e razao de ser da nova ordem juridica e 
constitudonal da Sociedade. 

Criou a Sociedade vocacionadamente universal de nosso tempo 
o primado dos direitos humanos (vindamentais. Entraram eles, ja, 
na consciencia de todos os povos,' por obra daquelas Revolu<joes, 
cujo alcance intentamosmedir e interpretar. 





1 




REPER£NCi4S BIBLIQGRJ&ICAS 

* I 



3 

- £ *?**%■ *.«■ *» 

**«*• U^££tfjt Aed^^Cs, 

Verhandlungen des ersten Hezelkonvrrc^r / France". 

- Tucbm^^Haarlem, 1931,. * - * WW 22 ; 25: * 93Q : W ‘ Haag, 

«"■"*» wi4 

s£*« „« 

Herausgegeben vom B Witm^... t u* ^ ^ erna tionalen Hegelsbund es 

bluntsch^, K. 

von E. 

Dritte AuflagT ^riphls uik Politik. 

W* 1881. ,V *, -,, Druck und Verlag voa R -^Meribourg, 

BDNAVrnp<; P*.;u J ’ . - * f 



****** PMwfJdtMgicas). 

»T*53S^^ ^ 

■dBaSSSK^^ und 



B||S^^ 




I 



> 




2 {4- DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



, , n e l Vecchio". Archives de Philosophic du 

nniVIRA Marcel. "La pensee de Giorgio Uel vec ™i 

Droit et Sociotogie Juridufue. Paris, Recual Sircy, ' gditeur, 1926. 

DUGU1T, Uon. Leforts de Droit Public Cincral. Pons, E. * B°ccard. 

Traiti de Droit Constitutional. 3*“ 1. 1. ^" s ' ' ver bessert und 

FALCKENBERG, F. GescIMte der neueren Philosophic. Ach.e 

ergaenzte Auflage, Berlin u. Leipzig, 1921. , . (Recife) de 25.454. 

FERREIRA Pinto. "Laski e o Estado Modemo . ]omn t West 1954 

jssSw *rr« ^ BerUn/ 

GoettiixgVn^Hadelbferg, Qccidente. Madrid, 195 8 . 

GASSET, Ortega y. Ka«L Hegel, Dill th y • d d - ^sten Staats- 

GIERKE, Otto von. Die Crundbe^ des 

Gegenwart. Stujtgait,. Reclam Verlag, 1V5»: . •• >'£ pa ^ ^yoesser 

O/tfiSehmtg in die Politdc. Braunschwe,g, Paulp..^ % 

yerla^WSS. . U nA^V'Zw^'unvet^^'A'^-^ 

HASBACH, Wilhelm. Die modem Demokrat te. z,we«e m 

Verlag von Gustav Fischer, 1921 . ii„h,rh/Zuerich/Stuttgart, Eugen 

HAYEfc, Fiiidjfi^. Mgs.se und Democratic. Erlepb / , 

Rentsch Verlag, 1957. - ■ >. seinen VVerken von 

HEGEL G W. F. Recht. Staat. Ceschichte. Eine Ausvaht-a« *«"*“ r> 

■ ? Friedrich Buelow . Styttgart, Alfred Kroener .3 e(Weraendert e 

Saemtliche Werk-Grundlinien der Phdosoplue des Rechts.,3 . 

JSSSgL *. «- - *. p— «*•*•*• *-* -r*~ 

Reisland, 1907". , j ^ naturel aux XVII et XVIII 

"“SM; &*- *-** N : «• 

Recucil Sirey, 1939. ' • 



‘Die Gro^ih PI,Jl«s#«;i.^eF^^ ' stufen.seiner 

JEHWNC, Rudolf .Vfin. Geisi * Co. Velfc'f fci/. ‘ ! 

• Entuiicklung. Achte Auflage, Basel, Ben^o.^ op Berlin, Verlag von JuUus 

JELUNEtL ' ‘"V,'’ „ X. 

Springer, 19'22/*'' J * : ' ■ r ’~ l 



JODL Friedrich. Ceschichte der neuren Philosophic.. Wien/Ui^/%^ ^ 
—•‘ Verlag, 1942. ’■ * ‘ * ,yr ^ . 



REFERfeNClAS BIBLTOGRAFICAS 



215 




i 




KANT, Inunanuel. Ausgexvaehlte kleine Schriften. Leipzig, Taschenausgaben der 
Philosophischen Bibliotek. 

Die Religion innerhalb der Grenzert der blossen Vemunfi . Band 45; sechste 

Auflage. Der Philosophischen Bibliotek, Verlag von Felix Meiner in Hamburg, 
1956. 

Grundlegung zur M&aphysik der Sitten.., Band * 41, dritte Auflage. Der 

Philosophischen Bibliotek, Unveraenderter-iNaj^idruck,- Hamburg, Verlag von. 
Felix Meiner, 1952. 1 

Kritik der.iilifleilskraft. Herausgegeben von Karl Vo^laender, Hamburg. 

Metaphysik der Sitten. Band 42. per Philosophischen Bibliotek, Verlag von Felix 

Meiner in Hamburg, 1954. 

KELSEN, Hans. feoria General del Estado. Madrid/ Barcelona /Buenos Aires, Editorial 
Labor, 1934. 

Vom Wesen und Wert der Demokratie. Zweite Auflage, Tuebingen, J. G B. Mohr 

(Paul Si^be^k), 1929, * . 

KOIRE; A. "Rapport sur I'etat des etudes hegeliennes en France". Verhandltingen des 
. ersten Hegelkongress vom 22. bis, 25. April ltyQim Haag. T uebingen-HaarJenvl 931 . 

KRAFT, Julius. Die Unmoeglichkeit der Geisteszirissenspltafi, Zweite Auflage. Frankfurt 
■ am Main, Verlag "OefientJiches Leben", 1957. . 

LABOULAVE. L'ktat et ses itmites. 5“* , 4d . . Paris, ’ Qiarpen ti e r et Cie,, Libraires- 
Editeurs, 1871. . v' # . w . 

LACAMBRA, Luis Legaz y. Derecho y Libertad. Buenos Aires, Ubreria Jundica, 1952. 

, ■ FUpspfia delDerecho. Barcelona, BosCh Qisa Editorial, 1953- .■ 

LEIBHOLZ, Gerhard v "La nature. ,et les .formes 4® U 4^P\Qcratie". Archive# de 
PhUofbphie du DroiLet^ Sociplogie Juridique. N, 3^4. ( Paris/ Recueil Sirey/ 1936. 

LOCKE,. John. Treatise.pf^Civdf Government and a y fetter concerning Toleration. New 
York, Appleton-Century-Crofts, Inc., 1937. V,*< . .. 

MADISON. Federalist. N. XLVII. Apud JELLINEK, G, AUgemeine Staatsfehn* cit. 

MARX, Karl. Zur Kritikder Politbchen Oekonomie. Berlin, Dietz Verlag, 1951 / 

MONTESQUIEU. De l* Esprit des Lois... Oeuvres Completes,. Dijon, ed . da Biblioth^que 
de la Pleiade, 1951. 

PAULSEN, Friedrich. Immanuel Kant , sein Leben uryi seine Lehre. Fuenfte Auflage. 
Stuttgart, Fr. Frommans Verlag, s/d. 

POEHLMANN, Robert* Ofund riss^ergriech ichen Geschichte nebst Quellenkunde. Zweite 
voell^g umgearbeitete ^dbedeutend vermehrte, Auflage, Muenchen,.1896, 

FX!)HlvENZ, Max. Grieschische Freiheit, tiesen und Werden eincs Lebensideals. Heidel- 
berg; Quelle &’Meyer, 1955. • . . 

PRIESTLEY. An Essay on the First Principles of Government and of the Nature of Political, 
Civil and Religious Liberty. Loi\dres, 1768. Apud JELUNEK, G. Allgemeine 
Staatslehre dt. 

REALE, Miguel. Fundamerttos do Direito. 1940. 

Horizontes do Direito e da Histdria, Sao Paulo, 1956. 

RQEPKE, Wilhelm. “Civitas Humana ", Grundfragen der Gesetlschafts — und 
Wirtschaftsreform. 3. Auflage. Erlenbach-Zurich, 1949. 

RQUSSEAU, Jean Jacques. Du Contrat Social. Geneve, Les Editions du Cheval Ail 6 , 
1947. 

SAjjER, Wilhelm. System der Recht s und Sozialphtlosophie. 2., nebearb. Auflage. 1949. 

SAJ(IGNY, Friedrich Carl von. Vom Beruf unsrer Zcit fuer Gesetzgebung und Rechts- 
^ ‘.wissensdtafi. Freiburg i. B. 1892, Akademische Verlagsbuchhandlung yon J, C. B. 
Mohr (Paul Siebeck). * 




216 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



SCHMITT/ ■ CarL ; Verfassungsleh re. Berlin, Dimcker & • Humblot, -UnVeraenderter 
Neudruck, 1954. ~ 

SEIDLER; Gustav. Grundzuege des allgenieines Staatsrtchtts. Berlin u. Wien, Verlag von 
v. Gebg Stilke,l929. . ■ *•>' - •. ..•*■/*'? 

SOLMS, M. Graf. In Woerterbuch der Soziologie. Herausgegeben von W. Bemsdorf und 
Prof, ChrrFr. BuelovVy Stuttgart, Ferdiand Enke Verlag, A <19561 
SOUZA; J. PrGMvao de. Atitbridade e Representaalb no 'Dirtflo ’Moderno. Sao Paulo, 
1954. ; !7> ! - ' <• 

THEIMER/ Walter;- Ges'ohichte' der : Pbli(ischen l&g&tf: Band 56. M Uericbeh, Satrimlung 
. Daip^9S5/..-:^..,. : ■ * ■ _ 

VECCHIO, G. Del. Phdosophie du Droit . Trad, de J| Alexis 'D'A vnac. PansV'Dalloz, 
" 1953. - ‘ , i. ! .”. ,r. *: */ 

VER DROSS, Alfred D. Grundlinien der Antiken Rechts — und Staatsphilosophie.Zwelte 
^Erweiterte Auflage. Wieit; Springer Verlag; 1948. 1 n. 

VICfiN, Felipe Gonzalez. La Filosofui del Estado en Kant. UniV^rsidid'de 1 !^ Laguna, 

1952. . - - ” ‘si..-. 

V IE RKANDT; 'A Lfred l^Staa t MYid'* GeskllsthafiAn' der' Ckgmwari:'Zweii;e verfeersserte 
Auflag© Tkiipfzi^VOn Qf^e’fc ’ifrfyjSr; 14Z1: ; 1 ' ' ■* * * 2J ■ ‘ ; : ' 

VORLAENDER, Karl. Geschichte der Ph tfoStiph i£. ’ Ne unte 'Auflage, z welter "Band. 

‘ ‘ V^-lag von Richard Meinei* in Hambdr^ l955 (p*. 360). r * ; . V 5 ’ ** 

S'^kyiw™'' Zweite ' ( neubearbeitete Auflage. Tuebingen, J. C B: 7 Klphr (Paul 

WEBER, Alfred, E infueh ru ng~ i ndie Soziologie. Muencheri, R, ! Riper & Co; Verlag; 1955. 
WEBER, Max-. Wirtschdft und GeSellschaft.Vierte] L neu herausgegeben" Auflage, besorgt 
von Johannes Witfbkelmaim, Tuebingen, J. C.^B. Mbhr (Paid Siebeck), 1956. 
WIESE; Leopold cvoftJ'Dfls Soziale 1 ini Leben und im Denkert Koeln u. Opladen, 
Westdeutscher Verlag, 1956. ' • 1 ■ ** *' 

System ‘derAilgemetnert Soziologie. ‘ Dritte Auflage. Berlin, Duncker und 

Humblot;:i955vv • - 

WINDELBAND, Wilhelm; DiePhilosophie im deutschen Geistestebefi des 19. Jahrhundert. ’ 
Dritte Auflage. Tuebingen, 1927. 

Lehrbuch der • Geschiehte ■ der Phdosophie. Siebente, unver^enderte Auflage. 

Tuebingen, 1916. lt. , = 

Praeludten. NiunteAl^a]ge, Ersfer \ * 

WUNDT, Wilhelm .' 'Einlehdrig die Phdosophie . ^Siebente Auflage. Alfr^J 1 Kroener 
Verlag in Leipzig; 1918; * * . . * : . r| ' ^ J 

Die Nationen und ihre Phdosophie. Stuttgart, 1951. : '■ - 









'.r-i X,i€vchf: -■ . .. . .■ v^;i ■ -* s.i' 




k ?ND!CE ANALtTICO 



Absolutismo 48-9, 53,64,68-9,72-3 77- 
81,122 

"do bom rei"49 
do monarca 41 
r do rei 5J, 77 
feudaliimo 54 
Hegel e o 129-131 
iluminista 72, 77 
monarquico71, 131 * 
pr6-revolucionirio 83 
; teoria do 46 

A^soluto (realiza^ao do) 120-1 
Academia de Dijon 170 
ADAMS, John 72 
AHRENS 109, 121, 143 
Alemanha 142 
nazista 184 

Republica Federal Alema 184 
Alian<^ 46 
ALLPORT 196 
Alma burguesa 104 
ALTHUSIUS,J. Ill 
Axuirquismo 183 - - ” 

"Ancien regime" 44 
Anonimato 55, 150 
Antiabsolutistas 45 
Antiguidade classica 61,143 
Antiindividualismo 146 
Antiliberalismb 139/ 1 63-4 • *. 
Antinomias 120 
Antropologia 120 ‘ 

Apoditicol08 *. . 

•Arabbs^S ^*. * r v ; 

Aibftrio 59, 61, 64, 85 



liberdade do 61 ^ 

ARINOS, Afonso 64, 86 
Aristocrada 144 
feudal 70 

ARIST6TELES 58, 67, 144, 153, 156-8 
Aristotelismo 95 
Arte 120 
Autocrada 115 
Autonomia (liberdade) 154 
Autoridade 49, 57, 60, 66, 71, 73, 133 
liberdade 168 
paternal 115 
Autoritarismo 81 



BACEHOT69 
BAILEY 196 

"Barbaria teutonica" 129 
BARKER, Ernest 140, 156 
BASCH 130 

Bastilha (Tomada da) 122, 193 
BAUCH, Bruno 102 
BAUDIN 196 
BAUMGARTEN 90, 128 
BEBEL 57 
Bern 

comum 40 
publico 48-9 
"Bem-estar" 107 ■ 

BERNSTEIN 190 
BINDER, J. 125, 136 
BITTAR, Ch-lando 69 
BLUNTSCHU 49-50, 79-80, 84-5; 1 14 
124 -:r- 



218 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



BODIN46 
Bolchevismo 184 
ortodoxo 185 

BON, Gustavo Le 192-3, 195 
BONAPARTE 81,122 
BONAVIDES, Paulo 51 
BOSSUET 42 . 

Brasil 184, 186, 202 
BURCKHARDT, Jacob 148-50, 153 
BURDEAU, G. 55, 87, 154, 175 
Burguesia 41-3, 49-50, 52, 66-70, 74, 82, 
* v, -uaa, 17£-9; 183-6,490 
capitallsta 166, 185, 188 
c *clesintegra<;ao da 177 
direito natural da 41 
Estado da 164 
Estado social da 186^7 
industrial 190 • - * 

ocidental 57, 175 
TevcflucionarLa 41 
Burocrata 186 
BUSOLT, Georg 154 



! C 

Cairo 197 
CALViNO 116 
"Camara alta" 75 
CAMPANELA 69 
Capacidade cognosdtiva 97, 101 
Capital 185, 188-9, 194 
Capitalismo 61, 104, 164, 166,169, 171-2, 
175,180,190,197 - - 

Capitalista 116, 189 
Cartas 49 *’ 

CARVALHO, Orlando M . 182 
Categorias.rio entendj£jej\to 99 
Causalidade 100, lOS"*’ . . 

principio da 101 
Cem Dias 8.1, ‘ • 

Certeza cartesiana 99 
Cesarismo napol66nico 81 : •>-. 

CHURCHILL, W. 184 r . 

CidadaolSl ** - ->** \ j*.. ; 

Cidade-Estado 140, 147, 154 ,-j ., , 

Ciencia 172 ... 

do conhecimento 99. . > 

social 56 -i .f ‘ a 7'* b 

Ciei^aas^^ {-1.^,0.;, * ,• '■ 

classifica^ao das 99 . • , . 



da naljureza, cdmprova^o das 100 
experimentais 102 
naturais 92 
"Circulo" social 193 
Civilizaqao 
crista 95 

grega, liberdade na 152 
■ industrial 198 
' "Ci vitas" 113 
Classe 56, 174-5, 189 

controle burgues de 185 
dominante 83 
ideologia de 42 
liberdade de 189 
operarija 166, 176-7, 185 
preponjderante 57 
priyilegiada 56 
pri^iI6gids de’174 ?- * ■ 
social 50, 67 
Casses 141, 175 

lutade56 u 1 l * 

populares70 
sodedade de 56 ' * 

trabalhadoras 203-4 - 
Coa^ao estatal 50 
Codifica^ao 82 
CoerSncia dial^tica’ 1#2 - 
COHEN 106 
Coisaemri-106-7, 109 
Coletividades politicos' 194 
Comuna de Paris 183 
Comunidade 46, 53, 146-7, 152-3, 155 
estatal 159 

Conceito "a priori" 97 
CONDORCET 146 
Conforto tecno!6gico 201 v * 
Conhecimento 91, 93, 99, 100; 102 
"a priori" 94 ; \ 

ciSnciado99 - • 

formas aprioristicas do 91 •*;.*.• * 
hist6rico 92-3 L . mi' 

racional 97-8. 

racional-formal 98 . "*■* 1 < 

racional j materiab98.r. ! ■ <•- ' " ! : 

sensorial, teoria* dcx9.4 - 

teoria do 92>J97i-9;i0G V* 

validade do 100 * - r » i i! ■ 

Conservador 57, 202 0- f .* ! ; 

. Conservadorismo £6 b ! ' ) •.»** » b ^ r 

CONSTANT, Benjlunin 52, 140/144-6;.-. '• 

152 V- -• 



fNDICE -ANALftlCO 



219 



ConstitudonaliSmo 44-5,49-50, 65, 73, 
77,80,87 - - » 

americano-78 * 

. busrgufis 43 

i classico 44, 72 ■ *• 'c c. i _ 

contemporaneo 63, 80 . . Ti»n ■ 

demoordtico 44, 69, 133, 200, 202 
frances 78 *•' 

modemo-65-6; 68, 72,- 141 : •« / 
ocidental 64 *> * -j- ^ » 

racional-normati vista 74 .. 
Constitui^ao 40, 56-7, 114 ' ^ . 
americana. 65, 72 ytX 
conceito histdrico de 40 . . ; ; 
conceito radonal-normativp.de .40 
"criada"56 ;I . ; :j 

da FrAh£a>d£ 3.9..179178 : ..i • - 

da Franga de 1946;204-.- 'mj 
da lnglaterra'69 
de Bonn 192, 204 * ,<■ 

do Estado 56 , j . 

essenaa da 129 

outorgada 83 .'I - ✓ ■ . „ 

Constitui$6es j.v,. 

democr£ticas 59 
modemas 5§ ■ 

Contrapesos (sistema de freiose) 45,74 
Contrato 

liberdade do 59 ,= • • , lt 

social 50-2, 111, 125; 166,469:7.1, . , f 
179-81 

Contratual^pvp50, 1 68-70 ^ . 

r ?odal41;.. , : , 

Controle burgues de classe 185 

C0KW?G0133-; 

Corporf^lo medieval 67 

Corporji^Ses 123,166 - -t . . 

Corporativismo 66 

Cosmologia 92, 104-5 . i. ; 

"Cosmos" filosdfico 104 - : r 

COULANGES, Fustel de 15.1^2 • . 

Crise social 177 - . > 

CRISTO 92 ,:!c 

Critidsmo kantiano 104gr t * 

CROCE/Benedetto 90 ' = T ^ r i i b, ... 

• Cultura helenica 19L>‘t rtp-jr-od*- 
.«!■. . * ; 

f E ■' ' jot • ( -i \*j omor.- 

D ’ * «;-.agio-noo 

f-C i f ;**u tdi 7 -/d (/• .v- s;ZOD 

Deda»^LdQliDifdtOs d<>.Homem-58, 

' 63;77,168 : x 




Dedu^ao 99 
Delano 199 
Demagogia 203 
plutcxrStica 195 

■ Deinagogo 201 f ' ' *• 

' Democrada 39, 43-4, 52-4, 57,63-6, 68, 
70-1,8^, 165-6, 167*9,174-5, 178, 
184, 190, 192, 199-203 - * 

ateniense 143, 153 ' ' • r - • • ' 

-burguesia, bin6mio 55 v 
de massas 55, 201-3 
direta, Rousseau e a 141 
Estado ^social da 191/202/204 £ j .~ 
"governada" 55; 203 > 

"governante" 55/ 203 . - : ' 

grega 150, 158-9 

igualitdria 55' 11 1 -> f; • - 

liberal 55, 70, 73, 169, 194 • ■ * ^ 
-liberalisimoV bihdmio 55 
mcdema: , l59 / 165 ■ ’ L 

. plebisdtaria 189, 203 
presidencialista 86 ' ^ 

representative ^41 • ■' - 

rousseauniana 170-7, 180 
sodal 56/57, 64/180, 190 
Democradas 

oddentais 60 

p6pulares60 * ‘ 

Desigualdades 61, 170, 174 
"Desmassificar" 198 ' 

Despolidza^io do eleitor 202- ■ 
Despotismo 41, 50, 67, 77, 123, 129, 144, 
154 

destruifao do 141 

do rpi 70 ; 

totalitario 80 

Desproletarizar 198 . : ^ ■* 

Des\4p iefonrusta 57 

Desvirtuamento do podd- 203 - * 

Determinismo 105 

DEUS96 

QgUSSEN 92 

Dever 107 # 

Dial6tiCa 93, 119-20, 133 

coerenda 122 l * s -‘ •- 

hegebana 178 ^ ' 

rousseauniana 170 — > • 

DILTHEY 91, 99, 161 
Dirdta 58-62, 170, 185, 194 ^ 

Direito 41-2, 50, 62, 65, 7£/83^5V96^@l- 1 
i : r 4,*dl0,;112, 114, 118;.12L 133 i ' 



220 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



conceito kantista de 1 10 
divino 70, 1 17 
divino, monarca de 72'',, . 
divino, sistema autocr^tioo de 1 17 
natural 41-2, 47, 58, 71-2, 82, 131-3, 
172/17*. - 

natural,esoola do 43, 82 ' 
natural divino 77 ' 
natural laicizadp .67 - ^ 

publico 60 ■..„«* 
sobrenafural 172 * • . - 

Direitos 57, 59. ' . - , j • 

do mdividuo'45, 65/68/74 : 

do homem 41, 58, 126, 134 
e garantias indiyiduais64 . . 
fundamentals 203-4 
fundamentals da petsonalidade 140 
inatos 40 

individuals 45, 65, 68, 74 
individuals, ausencia de 159 
civis 51 

naturals 52, 168 
naturais do homem 42 
socials 204 ~ 

Ditadura do proletajriado 194 
Ditaduras 197 
marxistas 197 

massa como pressuposto das 197 
Diviniza^ao dopojder 131 . 

DivisSo 

de compjetenda78 
. de poderes 65-7, 73, 77-9, 86-7, 203 
DJUVIRA, Marcel 51 
Doutrina 

individualista 73-4 
organidsta 83-5 
Doutrinas sodalistas 61 
DROSSBERG-VERDROSS, Alfred 147. 
DUGUIT, Uon 87, 129-30 
DUROSELLE 196 



E 

Economia 104 

nadoiu0'67 i 'i .a ... • 

polltica 59 . r w , . 

urbana67 * ■■j* v , ' : HHT ’* 

•EDEN 186 ^=>' rr*'V. .* 

El§ERfdANN 55 ' = V;,. 

Eleifoes (Controle.fmanceirp das) 204 



Eleitor -{despoil tiza<;ao. 4<?) 202 
EUte 191,197-8 
Empirismo 98-9, 101 
"Enddopbdia" 83 
ENGELS .56, 164, 172 
Entendimento 93 
ERDMANN 1061 
Escola j “ 

do direito natural 43, 82 
epicurista 160 
est6ica 160 
histdrica 81 

hist6rica do direito 143 
liberal 61 ** ''' ' 

- neokantiana 115 
platbnico-pitagbrica 95 
EsmagamentO do' Individ uo 140 
Espa^o aut6nom62dl • 

"Espa^o existendal" ’ 1 * 1 ■ - ; 
"autonomo" 200 ' 

"efetivo" 200 
"nunimo"20l : ' 

Espa^o sodal 200 
Espanha franquista 184 
Esparta 151-2 
Especula^ao filosbfica 91 
Esplrito 1 00; 1 20 
absolute 126 
"agrario" 198 
Esqueitf& : 5832> 1'9'4 
Ess&ida 120 

Estado 39-42, 44-7, 51-2,534, 65-8, 76, 
79-81, 83-7, 101, 103, 110, 111-2, 
114*7, 121, 124*6, 128, 129-32, 
13941, 147, 148-9, 151^2, 154, * 

156-9, 168, 185-6 
"a posteriori" 40, Tl 2 
abstrato 137 1 • “ ’ 

antigo 148, 157 ' 

Atico 147 

autoritarib 57' . 

burgues 114, 186 
burocratico.116 '• 

capitalista «#>* <*& ™ ’ ! : i° V ; .. 
-ddade 1 47 - v * * " : - 11 v " ^ • 1 ' * ' 

-colabora^So 129- v &.■ ;v ; ! . 

como esplrito objetivo 131 
como igreja 149 rj 
conceito kantista de 110-1 . v 
" dsncep^obegeUan^de' i-243? 129- r ! 

30 .<v; 




I 



fNDICE ANALfTJCQ . 221 < 



concep^ao organica de 135-6 
constitudonal 45, 76, 186 
constitui^ao do 56-7 
contra-revoludonario 49 
crisedo 87 

da burguesia 164, i83 1 w 
da burguesia/aboli^aO do 183 : ' 

"da coa$5o" 117 
da coa<Jao Lncondidonada 41 
da lei 81 

de direito 3941^ 44* ' ' ^ •- 

"da libierdadet / ’117 • ’ ’ ; 

de natuieza' 168 ‘ 0 * 0 ... 

. desodedade 168 

I democratico 46, 57,' 74; 185 
e sodaliza^ao pardal 1&6 r * • 
empuicoll5 * : < 

essendado80 ’ , ■ 

eudemonlstico 115 
federal 76-7 

filosofia do 89-90 " v 

fins dp 72-3, 86 

•gendarme 40 

grego 162-3 

-guarda notumo 40 

helenico 157 

hipot€tico'126 

idda 111, 115, 125-6,192 

"igreja" 159 

intervendonista 200 - \ - 

jurfdico 40, 43, 72-6, 80, 115>192, 200 
legitiimdade do 111 i’-- 

liberal 42, 59, 164, 184, 190 , 202 1 
liberal-democratico 50/52/634, 
66-8,76 ” ■ ' ** 

modemo 42, 138, 148, 157,166 
modfemo^crise dP 87, 134 v ' 
-Moloch 130 

monirquico autoritario 53 
monopolizadordo poder 41 
nadonal-sodalista 131 
.normativo 126' V-/y.,v . 

organism6 juridic68l r ' 7 r 1 ' y. ; ’ r * : 1 
organiza^So de domlniolO 1- ' 
patemalista 58/ll6;202 

; ppliaal 58, 72; li7 r * 

|prodMtor,186 ' •• 

prussianol2l'-f32 r| ' im . 

realidade clsk Idiu naoral'129 S - ’ 



represented vol 23 
romanol63 
"sein" 126 w « 
sodal 57, 59, 63, 72, 164; 174-37, 190- 
2,202-3 - . 

sodal, consagra^ab 202*3 . , 
sodal da burguesia 186^7 * . * 

sodal da democrada 191,-202,204 
sodal da democrada de massas 204 
sodal democratico 178 • 
sodal dos sistemas to teUtarios -2P4 
- sodal e Estado sodaiista^ ^stin^ao 

« * •. ;; 

soaal na aiidguidade XSl . 

sodaUsU 1,83^4. 18ft-7, 2Q3\, ‘ ' 
"soBai" 126 . ^ 

txrania do 152 ' ( 

totalitario 60, 170 
.130 

^^Qiudos.53, 184 
Hstatoliffla'^9 . 

Estoidsmo^S " 

6tica 90, 101-2, 105 
^tnpg^fw5§ 

Eudemonismo 58 
Europa 56,70,127,157 
Executivo 45, 46, 48, 75, 113, 137-8 
hipertrofia do 88 
Existenaaiismo 104 
ExperiSnda 101 
Exploragao burguesa 118 



F 

Faculdade cognoscitiva 97, 101, 103 
"Faktum"!!! 

FALCKENBERG 91, 98-9 
Famflia 132 * f . . 

Fasdsmo 62, 184 
Fendmenq 101, 106 
"Fenbmen6"il2 

FERREIRA, Pinto 60 , - = ^ 

FeudalMade ^, 55, ^ 1 15 • : 
Feudalismo 69, 198 » . : : -.r- . 

Feudois 166 1 ; - -j*. ' ; - 

FICHtE 122, 124-5 "* ^ ,= •' 

li^fi4^63/*10l-2, 404,a-20; 172 • - ; -- 
antigo-medieval 1034 '• ■ :: J.]*'- 

j antropolbgica 1 404. *" - 1' 1 1> : 

conceito de 96 V‘ 



I 

{ 

( 

< 



I 



222 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



» 



critica 99, 101,108 
da cultura 102 
da hist6ria 144 
, * deKaW 97 v * 
do direito 85 
do EstadoI89-90 * ■ - 
do liberalisiho 59 
-£Tir6sbfais92 

- especulativa 120 

formal 98 ‘ 

grega97' : { ; tJ 

hegeliana 58-9; 120 

hegeliana, sistema da 120 

hist6ria l 95 ' f ' *' r ‘ 

individualist* e liberal 20 1 

jurfdico-estatal 90 

jusnaturaiista 41 

kandana 103 ^ . 

kantiana, fasecxftico-e^pCnca 92 

kandana; fase ; cndcb-raqor^sta92 

kantiana, fase dogmatifcb- 

racionalista 92 
modema 91, 96, 103-=4 
poUtica 45-6, 50, 53, 56-8, 62, 83, 115 
pratica 97 
rouS$eaupiana . 173 
sistemas filos6ficos 95 
^^ocial 130 
te6rica 97 

Fil6sofos mecapjcdstas 128 
Fins do Estado 72-3, 86 
FISCHER, Kuno 92, 106 
Fisica 97 

"Flibusteiros" 199 
FLUE^KICER, felix 1?4 
Fome 61 
Forma 65 

de govemo 45-6 
Formalismo65 

juridico 68, 85 • < 

FORSTHOFF, E. 170, 184, 20Q-2 , ; . y • 

FOURIER 172 ,, : : "* * 

Franca 114, 123; 127, 129, 184, 204.. 
Frankiurt 124 — y ■»' ; * 

FREDERICO,o Grande 116 y ■ :o ' : - 
"Free enterprise" 179* . .1 _ ' 

Freios ^contra pesos (sistemade) A5 t/ 7.i t 
FREUD 195 y . ... y : *r.^ r.v <, 

FRIEDRICH, Carl fc 130 s ' n 
"Fuehrer" 199 * 



G 

GALVAO, J. P. 60 - 
GANS 129, 136 
Garandas 59 

individuals 64 

GASSET, Ortega y 54, 56, 91, 96, 103, 1 
167, 192 
Genialidade 55 
GENTILE 56 

Germanismo 142-3 , 

GIERKE, Otto v. 45, 84-5 
GLOCKNER, Hermann 103 
Gnosiolbgia 101 : 

Gnosioi6gioo 9,9,! 103 
GOBINEAU;192 
GOETHE 62, 102 
Golpes de Estado 87 
Govemo 

das leis 72 

! de todas as classes 43 
de uma classe 43 
dos homens 72 
forma de 46 
sistema de 152 
GRABOWSKY, Adolf 197-9 
Gr6cia 142, 143,"t53^, 156*7* 191 
Grupalismo 43 
Grupo 46 

"de pressao" 202 
sqdal 49 

Guerra mundial 61, 129, 139-40 
Guerras' 1 

de libertacao 122 
napolednicas 49 
GUETZEVITCH, Mirkine 69 
GUILHERME, Fredericq 114, 132 



H 

HAGELMANN, w. 196 
HASBACH 154, 138-6Q, 190-1 , . 
HAURIOU,74 
HAYEK,Jr.A;*l83,196 ( 

HEGEL 58-9, 61, 82, 114, M9-38, 142-4, 
150,161, 163,166 ;r.. 

contradi?6es 121 . . t , 1 1 •• l ; 

e a monarquia constitodc^l.J27 
e o absolutism^! 30-1 u 
hegeU^rtismo 58, 121-2 



fNDICE ANALfTICO 



223 




hegelianismo sem Hegel 121-2 
Hegemonia macedOnia 191 
HEIDDEGER 104-5,183 
Heidelberg 123 
Helenismo 142-4 
HELMHOLTZ 101 
HIPPEL, E. V. 134, 136 - 
Hist6ria 103, 126-8, 133 
da Ftiosofia 95 
universal 120 
Historidsmo 52, 82, 142 
juridico 143 ’ 

HOBBES 42, 77, 129, 168 
HOEFFDINC 100 
HOLSTEIN, Gunther 49 
Homem 101-2, 112, 115, 118, 120, 152 
Deciaratao dos Direjfqs 58, 63-4, 77, 
,468 

dik'd to$4o 41, 58, 126, 134. t , 
'Tenomenico" 105, 109 
T nvi^a: 194,196/199 •■;. ; 

- -nuznero 198 
-pessoal98 
-povo 103 

HONIGSHEIM, Paul 113 
Humanidade 69, 82, 145, 193 
Humanismo 62 
Humanista 120 
HUMBOLDT 62, 140 
HUME 101 
HUSSERL 100 



Idade M6dia 41, 66, 69, 77, 95, 126, 198 
nova 198 

Idade Modema 41, 46, 95, 127, 146, 158, 
194 

tendendas massificadoras na 198 
Idealismo 102, 119 
Idealista 120 
Id&a 120, 129, 136 
organidsta 81 

sodal204 . ; iv-y- 

Ideology 42, 68, 83, 143,164,171, 19,1 . . 
declasse 42 . ■* 

democratica 204 , , . 

liberal 158 -il. 

marxista 177 ■/; ■ 1 -;>r;c,e 

revbludonaria 52 



Ideologias 202 
"Idolatria" das tnassas 197 
Igreja 158-9 

Igualdade SM, 55, 61, 74, 112, 155,160 
formal 61 , isi> 

Imperativo pateg6rico 91, 107-8,1114 
Imperativo hipot6tico 107-8 
Imperialismo 130 
Imperio 88 

Lndividualismo 65, 86, 137, 139, 142, 147 
Individuo 51,.§.3,*66/68^7Lv73/‘76,j80r2, 

. ^ 100, lim 17, 131; 13.3040, 146, 

148, 152-3, 155, 157, 16Q, 168, 

200,202 rt^u t 

esmagamento do 140... , $][>■,: ijr 
Integra cao na cqletividade^O. - 
submissao ao Estado 144 y yt. 'T w / . , 
valora^ao dp,’154, 156, 15j8. m :,v : 
vontadedol30 . .. v r r; 

Indivisibilidade 

da $oberania 72 ^ . y- . y 

do poder estatal 76, 78 ; ?- '« ; 1; 

hiducao 99 v*'.- ; * . • 

lndulto75 - . % ■*»;/ 

Inglaterra 69, 84, 184, 186, 203 
Instituicoes 

democraticas 200 
polfticas 65 

Intercomunica^ao dos poderes 75 •' 
Interesse publico 48 
Intervendonismo 179,203 .... ( ; j r 

Invesdgacao gnosioI6gicat96;- i \i/ ./• , 

lsagorial55 t . ; 

"Ismos" 198 . . ..... 

Isonomia 155, 160 w 

Isotimia 155 vs 

Italia fasdsta 184 
"ludidaria potestas" 113 : 




JAEGER, Werner 152 . ^ 

JASPERS, Karl 100, 105, 1?7-S,, i; i . • 



JEHRING 161-2 - ^,. or 

JELUNEK;g. 41, 76^154,45^9. . 
JODL 91, 107^11^1^ y. ; 

Judiddrio 45, 75, 113r>; ; 

Juizos valorativos; 192 . - - Vi . 

"JuiJcers'flW 

Jurisp.r^d^pcia consti^ao^al^y^i.. 



J 



J 




224 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



Jusnaturalismo 42, 77,111, 126, 140, 180 
filosofia jusnaturalista 41 
supera^ao do 131 
Justi^a 62 

social 62 , u • 

JUVENEL, Bertrand de 170-1 



K 

, j . / _ 

KANT 40-.JV4S, 48;'t57-8, 68, 72> *894 1 8, 
' ■ 120; 123/128/130-1, 140, 141-3, 
^ 158, 178 

elogio da iiberdade 117 
periodo critico 92 
peiickib pr6-crftico 92 : 

KAUTSKY $7 

KELSEN, HAhs 68, 75, 85 • - - 
KJELLEN 85 

KOIRfi, A. 129-30 •• 

KRAFT 183 ^ 

KRAUSE 126 

KRIEKEN 85 - . ■ ■ 

KRUEGER, Felix 56 . 



L- 

LABOUtAYE 69, 145 • ■ 

LACAMBRA, L. L. y 54, 143 - 
LANGE, Friedrich Albert 90 
LARENZ, kkrl‘49 . . 

LASALLE 40 . 

.LASKI, H. 61-2 

Legislative 45- 75, 80, 88, 113, 135, 137^8, 
168, 203 

hegemonia do 80 
supremada do 79-80, 85 
Legisla^ao soaal 177 
Legiturudade do Estado 1 1 1 
LEIBHOLZ 45, 52-3 
LEIBNITZ 92 
Leis48 

da Iiberdade fl3 ■ " i 

govemo das 72 ■ ' ' - A. 

Leito deProct&to 43 • " - ■ - b Ai.XS-i ! 

LfiNIN 164, 176,190*1#; 194 ; 19 if: ‘ 
LERSCHS, Philip 195* • ' - ’ 

Leviata 41,-76] 130, **1315 152, T&8 - 
Liberal 202 { ’ ■ * * • 

-dem<^kda 70, 73; 169/194' 



Liberalismo . - 

burgues 49, 58-9, 115, 133, 137, 158, 
178-9 
classico 53 
constiturional 119 
continental 72 

arise do 118 ~ 

cristao 62 
democratico 62, 83 
filosofia do 45, 59 
idade do 43 
humano62 
individualista 45 . 
lockiano 178 

manifesto politico do 145 
teoria do 40 • 

tradidonal 80 

Uberdade 39-41, 44-6, 50-2, 53,* 55, 57- 
62, 64^66-70/714, 76; 79, 81 : 2, 
85-7, 96-8, 100; 101-2,-104/110, 
117-8, 130-2,439-44/145*6, 160- 
2, 173, 175, 179-81, 185, 187-8 
ahtiga 139, 140, 152, 157 
ajitiga e Iiberdade modema 145-6 
arvoreda 123 
-autononiia 154 
-autoridade, antitese 168 
dvil, garantia da 79 
classica 66 

conceito autoritario de 144 
conceito formal de 59 
de dasse 189 
do arbitrio’61 
do contrato 59 
dos ddadaos 79 
formal 59 

humana 62, 66, 100 
individual 45, 47, 51, 88, 128’, 15 i, 
155 

Kant e o elogio da 1 17 . 

leis da 113 ■ : 

modema 46, 61, 1134, 13942, 157; 

189,191 >•;: *• . 

nadviliza^aogrega l52i . \ 
-partiapa^ao 154 L. . 

polltica .64,188 ; ' f. / 

xadonAlizada 81 ■ .".1 ... 
totalitaria 144 * :o f > L r :on \- » ... 

Liberta^ao b ; :i • 

economics 173 . . \\J' 'Ar: - .* 

polltica 173 - ; brr : ' 




fNDK-E ANALftrCO 



225 



Uderan^a totalitaria 194 
LINCOLN 145 
LITT,7h. 196 
Uvre inidativa 68 
LOCKE 44-9* 57-8, 71, 84, 167-8, 172 
178-80 
L6gica 97, 120 

transcendental 93 
Luta'de iclassSs'56 



MABLY 141, 142, 163 
MACMILLAN 186 
MADISON 78 
MANNHEIM, K. 196 
Manifesto 

Comunista 145, 164, 169, 172/176, 
185 

^ politico do liberalismo 145 
, ~MAQUIAVEL46 
Maratqna 150 

MARX 56, 59,61, 115, 121, 127, 145, 164- 
6, 169, 171-81, 183 
MARXKMO 126, 166 
ideologia marxista 177 
-leninismo 180 
revoludonario 189 
sistema politico 184 
sodalismo marxista 114, 184 
Massa 83, 191-200, 2034 
"abstrata" 193 
"concreta" 193 
operaria 196, 203 
Massas 

comportamento das 198 
conhecimento das 198 ’ 
democrada de 55, 201-2, 204 
"idolatria das" 197 
literatura das 195 
movimentos de 193. 
pr^ssao das 186 
"rejbeliao das" 167 
"seculo das" 195 
sodologia das 192 
t^iysxfica^o 195-8 



MAYER, Max Ernst 161 
Mecanicistas 82-3 
Medievalismo 169 
"Medo de viver" 198 
"Melhor Estado" i25 
MENDELSSOHN 89 
Metafisica 93, 96, 99-100, 104 * ' 

"sodalista" 175 - 
"Metaphysica spedalis" 104-5 
MAtodo 

critico 98-9 • 

critico/ transcendental 98-9 
dialetico 120 
empuico 98 
metafisico 98 
METTERNICH 82, 133 
MILCfADES 150 
MILL Stuart 140 
MIRABEAU 141 
MITTEIS, Hans 134 
"Modus vivendi" 110 
MOMMSEN 148 
Monarca 47, 69-70, 158 

de direito divino 72 
Monarquia 45, 49, 70, 83, 121, 144 
absolutismo monArquico 131 
antiabsolutista 71 
constitudonal 45-6, 49-50, 53, 68 
‘ 137,190 ♦ ' 

Hegel ea 127 
Monop61ios 179 

MONTESQUIEU 44-5, 47-50, 52, 57-8 
68-9, 72, 74, 77-8, 79, 87, 117, ' 
”9,128,129,134-7,141,167, 

Moral (realidade da idfia) 125, 129 
MORUS69 
Movimento 
dialetico 120 
neokantiano 92 
Mundo 

capitalista 60 
medieval 169 

"Mundus intelligibilis" 106 
"Mundus sensibilis" 106 
MUSSOLINI 192 



patemitica 92 
Materia i00 * 
pal^nafemo 101 
paterialistas 102-3 



Na<;ao 78 




226 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



Nacional-socialismo 54-6, 62, 184, 194, 
199 

Nadonalismo 130 
estatal 50 

NAPOLEAO 81, 122, 126 . , • \ 

cesarismo napolednico 81 
guerras napoleonicas 49 
NATORP 106 
Natural isino denti^co 90 
Natureza 79, 97-8, 106, 109, 120 
estado de 168 r, 

NAWlASKY74,,192-5,,i97 
Neokantiano 90, 91, 92, 97, 105 . 

NICOLOVtUS 123 
N1ETHAMMER 126 
NIETZSCHE 82, 162: : . 

"Nihil ulterius" 106 
Nivel amen to 195-6 
Nobreza 70, 83 
Nominalismo 100 
"Noumenon" 106, 112 
Nova ldade Media 198 
Nova York 197 



. O 

"Objetivo" 120 
Objeto 94 

Oddente 59-61,82, 95, 114, 125, 180, 
183-4, 191, 193, 197 
crise do 186 
(f>dio ideo!6gico 191 
Oligarquias 204 
Onipotenda estatal 58, 149 
Operariado 179 * . 

dasse operaria 174, 176-7,185- 
Opressao 42, 115 
Ordem 

burguesia, desintegrasao 177 
capitalista 174, 186 
constitucional 76 . - r< 

estatal 57 

estatal, silogismo 1 13 
feudal 121, 131 

sodal 73 t : 

Ordenamento estatal 47 
Organidsmo 81, 83, 1 19 
estatal 81 
estatal e social 80 
jurldico 84-5 



sodal 66 
Organismo 80 

estatal 79 
juridico, Estado 80 
Orgao 

de Estado, identifica^ai) cofn a 
soberania 76 

legislativo 75 * * ‘ ■> ' 

(^rgaos ("separa<;ao subjetiva'.de} 79 
Oriente sodalista 184 
OWEN, Robert 172 



P 

Pacto 125 

id&a constitutive 111 
ideia regulativa 111 
politico 56; ■ * • 
sodal 50, 110-1 
Panteismo 11^24^: . ; 

PARETO 56, 192 * * : 

Parlamentarismo 138 
europeu 65 

sistema paflamentarista 86 
si$temas parlamentaristas, 

! prepondecanda 80 

Partidpa<;ao 50 
liberdade 154 
Partido trabalhista 203 • 

Partidos; 

ideol6gicos 202 
politicos 57, 202 
Patemalismo 203 

estatal 58,116,202 
Patria 150 
Patronagem 203 
PAUL, Jean 91-2, 95 
PAULSEN 90;92-4 i. 

Paz 46 - * - 

Pensamento94 '• 

dembcratico 145 ?■ o 

liberal 145 • 

modem© 58 * !V ''- * 

totalitirio 80 *‘ jf ’ .«{■ 

PERICLES 145, 153 . • ; - 

Personalidade 44, 53, 59/73, 76, 86, 140, 
191 , ' - 

direitos fundamentals da 140 • ; 

humana 44, 61, 73, 76, 86,134,1 46, 
202 •• .. 



{ ND1CE :* AN ALfTICO 




TV 7 



supressao da 59, 150 
valora^ao da 189 
Pessedista 202 
Pessoa (ho mem-) 198 
Petrobras 186 . * ; 

Petrdleo (monop6fib estdtal do) T 86 - 
" Phaenomenon" 106r7 - : * r i ' 

" Philosop hia analla pKysicae^93’ J > . 
"Philosophia ancilla theologike'^93 
PLATAO 67, 69, 97;t24?l43,!l5^8 
escola platOrdo^pitarg^Vrca^Sr ■ 1 
platomsmd-95 v~> • 

Pluralismo52 ' : - * * 

Plufocrada 203 • • * ‘>o- ':iy. 1 '■ o 

Plutocrata ^Ol r '* . 'v ■“ 

Poder 40, 43, 45, 47, 51, 56-7,- 74-5, 178 
absolute 47 - ^ 

desvirtuamento do^b3“* - 7 1 

"det6m o poder" 45' » *- 
divimza$a6d<Tl3l'‘ rr ' • / -‘ -■ 
EsTadon29 : . . r m 

estataf 46^8,-70-7' - * f 
estatal, amp lia^ao'de^s^us fins 73 

estatal, unidade>^divisibili^'a<Je 

76S ' ^ *** : 

Executivo 45, 46, 48, 75,^88/113; 137, 
138 . :• • ■ ' 

federative^ 46 : ( : 
judidal75 - J ' ■ ! 

Judidario 45/75/113 ' 

Legislativo 45, 75, 80, 86; 88, 1 13, 

137-8 - 

Legislativo, supremada.do.80, 86 
limita<;ao do 41; 49;.167-9 • 
moderadoc' 88 : 

pessoal 116 ' • i ■' *• ' • 

politico' 44, 200 r - - • 

politico, fundamenta(;ao.dol30 
politico, origens do 47 c ■ ; ^ 
radonaliza<;aodo 46‘ * ’ > 

real 48-9 ir: ’ . 

repressao a© 168 

teoria democratica dbiSOJ 3 V:;?' 1 
totalitario 200 i v : . ' J - r 
Poderes 42, 44-6, 66, 75,*78 ::'yi.vAl ‘ . ; .4- 
•' .diylsaO de r 44r5, 65-6/ 68-70 72 r.77-8, 
-Bor v S8ft-2Q3Bl ^.2? .Si 
integra<;ao 73 * 8- I ,r 

intertomunica^o;dos ^ 
publlcbs 66*-> ‘ ‘O' C'jhhili-h 

remanescentes 48-9 - '-mob r. : 



separata© absoluta de 79 ; . * 
separa^ao de 44, 49, 63-6,-70, 71-4, 
79480,8^-7, 112-4, 134-8/179, 

187 - ! 

POEHLMAN, Robert 154 i: 

POHLENZ, Max 153-4 V A 1 

Pollda secreta 199 

Polltica "desproletarizadora" 198 

Politiza^ao 200 

Populismo democratico 142. 

Populista 202 
Portugal salazarista 184:> 

Possibilidade: aprioristica- do) > *: • * ?■'- j 1 : ' 
pensamento 93 ’ " ioi >. os.' V., 

" Poles tas coordinatae" 113 
"Potestas indidaria" 113 
"PotestasTegislatoria" 113 
"Potestas rectoria" 113 
Povo (homem-) 103 : • * 

"Praeambula fidei" 97 - ‘ *" ; 

Prerrogativa 43 - °* 

real 48 - * 

Presidendalismo 87 ' ? £ ^ rf * * ’ 

democrada presidehcialista 86 1 ! 
Pressao das massas 186 ■ nisi;- 
PRIESTLEY 157 --v^A 

"Primado da razao pratica"99,;T03 
Primeira Cluerra Mundial 129; 139. ...**■ 

* Prindpe 48-9 : : , • . r. r.*, > : : * - 

absolute 57 '* * • 

Prindpio ‘‘V 

da causalidade 101 - 1 ''- *' 

democratico 43, 66, 68, 76;- 86/1 42, 
197 

eudemonlstico 116 
Liberal 43, 66, 68, 86! 
orga'nidsta 83 
"Prius" (o Estado) 40 
Pdvil^gioii 68 * 1 

declasse 174 
Processo 

fisico 120 >-'•* 

mecanico 1 20 

organico 120 " ' ^ 

Progresso62 *' 

Proletariado 185 ' , ‘ ! : ; 1 : ‘ 3 ^ ‘ J : V * 

alemao 57"' ;; s ^ ;* £il 

ditadura do 180, 194 ■’* 

Proletariza^ao 198 ■ • ■ 

"Propedeutica" 97 * 

Propriedade 168 1 o r - : '•‘ /v ' 



228 



DO ESTADO LIBERAL:AO ESTADO SOCIAL 



Protecionisma 179 . 
Prtissia : 123 ,, 
Estado.pruSsiano 121,132 
Psicologia 104-5, 120, 195 
Psicologismo soda!56 
PUCHTA 143 
"Putsch" 199 . 



Q 

. '• 1 C,' > 

Quarta RepubUcal84-rc m a* k , . r . . 

"Quarto Estado" 83 , 186 , 189 , t 203 :oi^^ 

Questao social 177 



R ‘ 

Radonal 107 
vontade 130 

"Racional" 125 - 

Racionalidade (Hegel) 136 ; [ . 

Racioualismo 82, 101, 116, 128, 133 
iluminista 116, 128 . 

Radonalista 89 
dogmatico- 92 
Radonalizaqao do poder 46 
Racismo 192- * u 
Ratifica^ao de tratados 75 
RATZEL, Friedrich 56 
Razao 93, 99, 103, 136 
humana 71 
pr^tica 10 J, 1Q4 
pratica, prixnado da 99, 103 
pura 101, 103 
"tedrica" 101 ' 

Rea^ao 61-2, 84, 114, 117, 123/125), 132, 
137,158,166 
anti -sod alista 167, 176 
organiasta 83 
totalitaria 185 

Real poder 49 - 

RHALE, Miguel 74, 160 
Realeza absoluta 42 _ . 

Real ez as 117 ... j 

Realidade (Hegel) 136 , 

"Rebeliao das masses" 167 ’ f 
Reforma 62, 67 : : j ^ * , , T ^ 
Reformismo 57, 116 , i4 ( - v 

Regime de gabinete 69 ; 

Regimes desp6ticos 51 



* Rei 48, 51, 77, 116 . - . : . rv , 

despotismo do 70 «. .. ... . 

ReUgiao 103, 120, 132, 172 • 

Renascen^a 67 
Renascimento 96, 104 
Represcnta^ao 60, 123 
popular 46 

Repressfq ap poder 168. 

Republika .88 : - - 

Federal alema 184 , * 

Francesa 416; 123 i ■/ - . 

Restaura^aol22, 127, 133, . 

francesa 49 *•*. 

Retalia^ao ideol6gica 133 „ r _ ; 
Revolu^So 51, 70, 122-3, 126/141, 174; 
176 - 7 - . 

bolche vista 194 ..i .d 

burguesa 17? , ; -v - 

capitalista 169 
democra tico-burguesa 57 
Francesa 41, 43, 52, 54,.58,^lr2> 67- 
71,85, 115-6,.122f6,-127> 135, 

. . .141:3,145, 158, 164, 176,-183 
Industrial §9, 67, 171-2, 179 
jacobina 183 ‘ 
liberal 127 

Liberal-democratica 70 
marxismo revolucionario 189 
pela violenda 62 
pelo consentimenfo 62 
sodal485 
socialista 176, 180 
violenda. re vol udonaria :1 90 „ 
Revoludpnarismo 83 
Revolu^des inglesas do s£culo XVII 141 
RlCKERt, H. 91, 161 
RIEHL 106 
RIOS; Gonzalez 90 
R1PPERT 133 
ROEPKE167, 196, 198 
Roma .151 

ROMMEN, Heinrich 134 
ROOSEVELT184 
ROSENBERG 192 ' !■ r: ■: . 

ROTHACKER 195 ' . . - 

ROUSSEAU-50-2; 68, 72 ? $7; 102.3; ail, 
122, 125-6, 128, 131/141^ 163- 
4, 1 65-8 1 f \ o ft \! \i i 

demoprada roussqauniana 174-80 
dia!6tica rousseauniaha I70 ; . 
e a democrada direta ; 141 . ■ 



Indice anaiJtico" 



229 



filosofia rousseauniana 173 
RUESTOW 196 * * 



SAINT-SIMON 61, 172 
Salamina 150 
Salazarista (Portugal) 184 
Santa Alian^a 83, 1 27, 133 
SAUER, W. 102„iq5,llf; 

SA VIGNY 82-4, 143/160 ■ 

SCHAFTESBURY 168 
SCHELLING 82, 126 
SCHILLER 126 ' 
SCHLEIERMACHER82 
SCHMITT 40, 50; 54^ 69^ 175 
SCHOPENHAUER82, 90, 108 

S6culo das massas" 1?5 
SEIDLEFL G; 45*\* <v . 

**Sein" lli/126' ' 

Separa^ao 

absPluta de poderes 79 
de poderes 44, 49, 63-80, 86-7, 112-3 
134-8,179,187-8 ' 

"subjetiva" de 6rgaos 79 
Ser 120 : 

Sr£VHSli6 

SilogUnio da ordem estatal 113 

SIMMEL56 

Sindicatos 179 

Sistema ' 

autocratioo de direito divino 1 17 

capitalista 168, 174 
constitudonal 75 
de filosofia hegeliana 120 
de govemo 152 
liberal 70 

parlamentarista 87 : / ■’ . 

parlamentarista, preponddand a'80 
politico mandsta 184* ' ' ' ' 

Sistqmas . 

; . consiitudonais 75. 

’ filos6ficos 95 . 
f totalitirios 139 

|SMITH ( ^,466 .. 

I Soberania 40, 46, SO, 68, 73, 764 , 87, U3 
| estatal 50 * 

| indivisibilidade da 87 



limitafio da 45 * 
popular 52 
preirogativas 87 

Social 58, 65, 171, 182, 193 - 

dasse48,50 S’ : 

consagra^ao irrefletida do 140 * 
ScKial-demoaada partidaria 185 ■’ 
Sodallsmti ltfe, 172,17S/183,184-5,190 

alemaP57 • - • ‘ 

dentifioo 133, 174, 183 

# democr 4 tico 180* 

“«aRSftell4 a 178; 
nadonal-^, 62,184 ■ •" * 

ut6pico 172, 183 ‘ ! 

Sodalista 61, 121, 201 ^ ‘ v 

Sodaliza^ao.61 ... , . ‘ : ’ h * 

Soaedade 40^2, 44, 56, 59, 82-3, 100" 1 15 
133-4, 185 r ' 

burguesa 74, 1 80 \ : 

civil 132 

declasses 56 j : 

Estadodel68 
estatal 51 
polltica 47 
pr6-estatal 47 
Sodologia 65, 59, 167, 192 
alema'193 
das massas 192 
polltica 56 
S6CRATES91 
Sofistas 160 

"SoUen" 111 , 126 
SOLMS,M. Graf 195-6 
SOMBART 56, 61 
SOREL56, 192 
SPENCER 140 
STAMMLER 85 

"Statu quo" politico 188 ' ' 

"Status dvilis" 111-2 * 

"Status naturalis" 111-2 
STEIN, L.V. 185 
STRAUSS, Leo 134 
"Subjetivo" 120 
SubversSo 1 15, 197 " ' 

Suditos 116 ‘ ! ' * V ' 

Sufragio 44, 175,203. - 

censitfi^^;;.;, ' ; } .^* 

universal 43, 200^ 

Suprema Corte53 




230 



DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL 



TARDE,G.55- 

TEMtSTOCLES ISO.' 

Teologia 10L 104/ 172 *5 

Teotia...' •.'»:* • 

Uemj^^tigaLdOjpod^jf; 80 

do ,<;pnKe<dmento;92 y 98-100 
do conhecimento sensorial. 93r4 
doEstado^ t,: ; - ; 

do liberalismo 40 ^ .^ rj ^ , v .. 

Teonas 

materialistas 90 . t , 

organicistas 83-5 f ^ ^ 

"Terceiro Estado" 4 1 , 67, 11 8 

TWror 123 

THEIMER, Walter 122 . _ 

THIEME, Hans 134 
Tirania 80 

do Estado 152 ^ 

TOCQUEV1LLE 54, 140 
TOENN1ES, Ferdinand 56 
Tomada da Bastilha 122, 193 
T6quio 197 . 

Totalitarismo 58, i 28’, 132, 140, 158, 199, 
201 

estatal 86 

Trabalhador 186 : v, 

Trabalho 185, 188-9, 194 
Tradi^ao 49, 66, 133 
Transcendencia 106 
Transcendental 93, 98 
Tratados 46 

ratifica^ao de 75 
"Trias politica" 113 
Tribunals 75 * ; ' 

Trustes 179 , -v > * 

TUdDIDESISO ; J> : . 



Udenista202‘ , . 

Ultraconservador 122 
Unidade ^ , 

do poder estatal 76-8 
estatal, dissolu<;aoaa 79 



Universo 96, 101 
"Urbe" 160 
Utopia 126, 172 

socialista 174, 177 
Utopisjtas 172 



Valor individual jl50 ,* 

Valores 101, 108, . 1 . ■ 

V ECCHIO, Del 51-2, 1 1 1 , 143, 

Verdade9l 

Veto 75 t .. 

VlCEN, Felipe Gonzalez 105, 110 
VlERKAl^DT 55-61 . / ■ ; 

V1LLENEUVE, LS.’Bigbe deB7 
Violencia 176 

revolufao peU;62 1 

revolucionaria 190 11 . 

"Volonte generate" 51,77/125 .441, 166, 
169, 170,171, 178/181- 1* 
VOLTAIRE 52 
Vontade 43-4 J ' 

autonoirua da 10.9 
como principiodo Estado 124 
do EstadoT3<r 
do individuo 130 

estatal 45-4,46, 77, 200-1,203; 

geral;113\ ; ./ * 1 11 

popular 171 

"Vontadjes particulares" 112 ; -• „ 

VORLAErJDER, Karl 93, 98, 115 . 



WAliPOLE, fc 69 . 

WASHINGTON 145 

WEBER, A. 55, 199 - - . . j 

WEBJjlLJvteX. 1.93, .T ,s J*;-. : 1 .i 5 . <•' < •• 

WELZEC HansJ134 . 

WIESE, L.V. 193" " .,■■ ■ 

WINDELBAND 91,94-5, 101, ,142, 183 
WOELNER, Chrisfoph'ltfr";. h 
WOLFF 58, 72, 92, 1 16, ‘ ... 

WOLFF, Erik 134 w t ■ * 

vyUN^T/Wjl^^^^ 



t ~ 



CRAFICA PAYM 

T«1. (01 1)4392-3344 
paym@tcrra.com.br 




I 

I 



( 

i 




